CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ. 11.233.384/0001-09

OFICIO N°. 218/2017 - GPCMJ
Jaboatao dos Guararapes. 01 de dezembro de 2017.

Excelentissimo Prefeito:

Cumprimentando V.Exa., vimos comunicar que a2 Camara Municipal do
Jaboatdo dos Guararapes, através dos Excelentissimos Senhores
Vereadores, reunidos em Reunido Plenaria realizada no dia 01 de dezembro
do corrente ano, analisaram o Veto Parcial, referente a Mensagem de Veto
n°. 08/2017, encaminhado pelo Poder Executivo, referente ao Projeto de Lei
Aprovado n°. 010/2017, de autoria do Vereador Carlos Eugénio Batista
da Silva, deste Poder Legislativo Municipal, constando a seguinte: “Ementa:

“REGULAMENTA A DENOMINACAO E ALTERAGAO DE NOMES DE VIAS,
LOGRADOUROS E UNIDADES MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, o
mencionado Projeto, sofreu VETO PARCIAL, pelo Poder Executivo,
convertendo parte do texto em Lei Municipal n.° 1.327/2017, em sua
redacgao.

Em conformidade, com o Artigo 50, Paragrafo 4°, da Lei Orgénica Municipal,
0s Exm’. Srs. Vereadores, ACATARAM, por maioria, absoluta através do
voto secreto, o VETO desse Poder Executivo. Para conhecimento de V.Exa.,
Segue em anexo o oficio e o Veto Parcial, lidos em sesséo ordinaria.

Cordialmente,
- Presidente -
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboat3do dos Guararapes — PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

Oficio n°. 192/2017 - GPCMG.
Jaboatao dos Guararapes, 17 de outubro de 2017.

Exmeo. Sr.
Anderson Ferreira Rodrigues
Prefeito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes.

Excelentissimo Prefeito:

Com os nossos cumprimentos cordiais, encaminho para SANGAO, o Projeto de
Lei n® 010/2017, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Carlos Eugénio Batista da
Silva, aprovado em Reunido Ordinaria, realizada no dia 16/10/2017, do Poder
Legisiativo  Municipal, que °‘REGULAMENTA A DENOMINAGAO E
ALTERACAO DE NOMES DE VIAS, LOGRADOUROS E UNIDADES
MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Aprovado na integra,
conforme copia em anexo.

Cordiaimente,
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Ementa: Regulamenta a denominacéo e alteragédo
de nomes de vias, logradouros e unidades
municipais, e da outras providéncias.
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CAPITULO |

Art 12 Esta lei dispde sobre a denominacéo e a alteragdo dos nomes de vias. ‘ogradouros e
unidades municipais.
_ Cémars Mum. g Jab. dos Guar. .
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CAPITULO 11
DA DENOMINACAO DE VIAS E LOGRADOUROS
Art. 2° E proibido a denominacio de vias e logradouros com o nome de pessoa viva.

Art. 3° E proibida a denominagéo de vias e logradouros em lingua diferente da nacional,
salvo nos seguintes casos:

| = Quando referente a nomes préprios de brasiieiros de origem estrangeira:

'l — Para homenagear personalidades reconhecidas por terem prestado relevantes servigos
20 municipio, ao Brasil ou a humanidade:

Art. 4° E proibida a denominagéo de vias e logradouros com nome diverso daquele que,
embora nao tenha sido objeto de ato de autoridade competente, j@ se consagrou
tradicionalmente e se incorporou na cultura do municipio.

Paragrafo Unico - O disposto no “Caput” deste artigo nao se aplica quando a denominagéo
da via ou logradouro publico tiver POr consequéncia a configuragdo de uma das hipéteses
autorizativas de denominagao elencadas nos incisos |, 1 e Il do art. 5° desta lei.
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CAPITULO Iil e e
OA ALTERACAO DE DENOMINAGAO DE VIAS E LOGRADOUROS

Art. 5° E vedada a alteragdo de denominacio de vias e logradoures. salvo nos seguintes

~

' — Lonstituam denominagdes homdnimas:

= Nao sendo homonimas, apresentem similaridade ortografica, fonética ou fator de
natureza que gere ambiguidade de identificagéo;

il - Quando se ftratar de denominagdo suscetivel de expor ao ridiculo moradores ou
domiciiados no entorno.

Faragrafo Unico — No caso previsto no inciso Ill, é indispensavel a expressa anuéncia de, no
minimo, dois tergos dos moradores ou domiciliados, devidamente identificados.

At & - Observadas as condigdes do art. 5° desta lei, a sele¢do do logradouro ou
‘ogradouros, cujas denominagées devam ser substituidas, devera ocorrer de forma a causar

0 menor inconveniente para os interessados. Cimers Mun, do b, dos Guararapes
Aprovado em 2* Discussdo
2% votagao.
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CAPITULO IV -
DA DENOMINACAQ E DA ALTERACAO DE UNIDADES MUNICIPAIS

Art. 7° Compreende-se unidades municipais toda edificagdo em que funcione orgéo publico
municipal ou que seja préprio do municipio.

Art. 8° As unidades municipais, especialmente quando nelas se localizam reparticées e
servicos publicos, poderao ser denominados com nomes de personalidades nacionais ou
estrangeiras, atendidas as seguintes condicdes:

| —que a personalidade a ser homenageada seja pessoa ja falecida;

Il — gue nao exista outra unidade municipal com o nome da personalidade que se pretende
homenagear:
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Il - que a proposta contenha uma justificativa que inclua a biografia de quem se pretende
homenageare a relagéo de suas obras e acoes meritérias e relevantes-

IV - que se utilize exclusivamente a lingua nacional, exceto quando referente a nomes
proprios de brasileiros de origem estrangeira ou para homenagear personalidades
reconhecidas por terem prestado relevantes servicos ao municipio, ao Brasil ou a
humanidade.

patria, a sociedade ou 2 comunidade e, neste caso, que possua vinculos com o logradouro,
com a reparticdo ou servigo nele instalado ou ¢om a populagéo circunvizinha.

Art. 9° A denominagao dos estabelecimentos oficiais de ensino publico municipal devera
levar em consideragdo os seguintes requisitos além daqueles listados no artigo anterior:

| — Homenagear, preferenciaimente, educador Cuja vida tenha se vinculado, de maneira
especial e intensa, com a unidade na qual se situa a escola a ser denominada:

Il = Homenagear personalidade que, ndo tenha sido educador, mas tenha uma biografia
exemplar no sentido de estimular os educandos para o estudo.

Art. 10° E vedada a alteracao de denominagéo de unidade municipais, cuja denominagio ja
S& consagrou tradicionalmente e se incorporou na cultura da cidade.

|
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Paragrafo anico - E vedada a denominagéo de unidades municipais com nome diverso
- daquele que, embora nao tenha sido objeto de ato de autoridade competente. ja se
consagrou tradicionalmente e se incorporou na cultura da cidade.
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CAPITULO V

DO SISTEMA DE EMPLACAMENTO DE UNIDADES MUNICIPAIS, VIAS E
LOGRADOUROS

Art. 11° As placas denominativas das vias e logradouros conterao, além dos dizeres normais,
a designacao da regional onde estejam localizadas.

Paragrafo Gnico — As modificages a que se refere este artigo somente se fardo a medida
que ocorrerem mudangas dos atuais nomes das vias publicas ou quando ocorrerem simples
trocas de placa.

Art. 12° Aprovado projeto de alteragdo de denominag&o de vias ou logradouros sera dado
conhecimento ao Oficial do Registro de Imoveis da circunscrigao territorial em que a via ou
logradouro estiver localizada.

Paragrafo Gnico — A comunicacao de que se trata esse artigo sera expedida pela Camara
Municipal, dentro de 10 (dez) dias contados da publicacao da mudanga ou alteragao.

Art. 13° Aprovado projeto de alteragdo de denominacao de vias ou logradouros sera
comunicado a administracdo dos Correios da area em que a alteragac aconteceu, para que
seja atualizado o cadastro de enderecamento postal (CEP).

Art. 14° Deverdo ser incorporadas gradativamente ao sistema de emplacamento, junto as
placas de denominagéo de unidades municipais, vias e logradouros, placas com informagdes
sucintas acerca da origem e significado do nome, da biografia e atividades publicas mais
relevantes do homenageado, do fato ou data historica.

Paragrafo Unico — O poder executivo regulamentara as dimensdes, o tipo de material e a
forma de insercdo das placas com as informagbes previstas no “caput” deste artigo,
garantindo que cada logradouro tenha pelo menos uma placa com boa visibilidade e os
logradouros com mais de 500 (quinhentos) metros de extensdo tenham placas distribuidas
proporcionalmente a sua extensao.

Art. 15° O poder executivo poderd estabelecer convénios ou parcerias com entidades
publicas ou privadas para viabilizar a implementagao do disposto no art. 14 desta lei.
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 16° O poder executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da sua publicagao.

Art. 17° As despesas com a execucao desta lei ocorrerdao por conta das dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

-
Art. 18° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as leis em contrario.
Jaboat&o dos Guararapes, 22 de fevereiro de 2017
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A nomenclatura adotada nas ruas e unidades municipais & um tema bastante

relevante para as comunidades e trabalhadores de 0rgdos que carregam nomes de
personalidades em suas edificagbes, como escolas e hospitais.

Quando mal empregados. no entanto, em vez de trazer orgulho, podem causar
constrangimento e até mesmo vergonha, como ruas e bairros Cujos nomes tenham duplo
sentido, sejam pejorativos, ou expoe as pessoas ao ridiculo.

Ao mesmo tempo, a mudanca de nomenclatura nao deve ocorrer de forma
desordenada ou por qualquer motivo. Para se ter uma ideia, no ano de 2014, 49% das leis
que foram aprovadas em Jaboatio eram para alterar nomes de ruas. No ano de 2015 a esse
numero foi de 50%.

Embora pareca algo simples, a mudanca indiscriminada gera uma série de problemas.
Podemos citar, por exemplo, o custo para o municipio na criagso e implantagéo de placas, a
atualizagéo de banco de dados em sistemas, a dificuldade de localizagéo de enderegos - a

Visando eliminar os impactos citados acima, este projeto de lei delimita os critérios
necessarios para a utilizagdo ou alteragso de nomes nas ruas, bairros e unidades do
municipio.

Camara Mun. do Jab. dos Guararape:
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ. N°, 51.233,384;’0001-_ s jab At

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICAE REDACAQ
Parecer ao Projeto de Lei n.° 010/2017, do Poder Legisiativo Municipal
Autoria do Vereador: Carlos Eugénio Batista da Silva.

| = Relatério:

Veio ao seio da Comisséo de Justica e Redacao, o Projeto de Lei n°® 010/2017, do Poder
Legislativo, de Autoria do Vereador: Carios Eugénio Batista da Silva, que “Regulamenta
a denominagio e alteragdo de nomes de vias, logradouros e unidades Municipais, e da
outras providéncias”, para analise e parecer, encaminhado pela Mesa Executiva do Poder
Legislativo Municipal.

I} - Voto do Relator:

que carregam nomes de personalidades em suas edificacdes, como escolas e hospitais.
sendo mais do que justo e necessario 2 aprovacao do projeto de lej em pauta.

il = Voto da Comissao:

A Comiss&o de Justica e Redacao, reunida com 0S seus membros, decidiy acompanhar o
voto do relator aprovando o Projeto de Lei n° 010/2017. g

E O NOSSO PARECER.

Yrestbrs Sosabate e i

- Membro -

Rua. Ario Lins de Andrade, 739 - Predade - Jaboatdo dos Guararapes - PE. CEP 54310-640
Fone: 3342-6250 / 3462-8815
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CAPITULO V

DO SISTEMA DE EMPLACAMENTO DE UNIDADES MUNICIPAIS, VIAS E
LOGRADOUROS

\j Jedo At 11° As placas denominativas das vias e logradouros conterdo, além dos dizeres normais,
~~— adesignacao da regional onde estejam localizadas.

Paragrafo Gnico — As modificacdes a que se refere este artigo somente se fardo a medida
. gue ocorrerem mudancgas dos atuais nomes das vias publicas ou quando ocorrerem simples
¥ trocas de placa.

\)ﬂmﬁ Art. 12° Aprovado projeto de alteragdo de denominacéo de vias ou logradouros sera dado
’ conhecimento ao Oficial do Registro de Imodveis da circunscrigéo territorial em que a via ou
logradouro estiver localizada.

J (‘/; . Paragrafo Unico — A comunicacdo de que se trata esse artigo serd expedida pela Camara
- Municipal, dentro de 10 (dez) dias contados da publicagdo da mudanga ou alteragéo.

\l Jocko— Art. 13° Aprovado projeto de alteragdo de denominagdo de vias ou logradouros serd
comunicado a administracao dos Correios da area em gue a alteracao aconteceu, para que
seja atualizado o cadasiro de enderecamento postal (CEP).

\ @g\}a&_m 14° Dever&o ser incorporadas gradativamente ao sisiema de emplacamento, junto as
placas de denominagéo de unidades municipais, vias e logradouros, placas com informagdes
sucintas acerca da origem e significado do nome, da biografia e atividades publicas mais

- relevantes do homenageado, do fato ou data historica.

5\_! m“Para’grafo Unico — O poder executivo regulamentara as dimensdes, o tipo de material e a
forma de insergdo das placas com as informagdes previstas no “caput’ deste artigo,
garantindo que cada logradouro tenha pelo menos uma placa com boa visibilidade e os
logradouros com mais de 500 (quinhentos) metros de extensdo tenham placas distribuidas
proporcionalmente a sua extenséo.

e
Uilede At 15° O poder executivo poderd estabelecer convénios ou parcerias com entidades
7 publicas ou privadas para viabilizar a implementacéo do disposto no art. 14 desta lei.

Rua. Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatiio dos Guararapes - PE. CEP 54310-640
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Parecer a Mensagem de VETO PARCIAL N°. 09/2017, ao Projeto de Lei

Aprovado n°. 010/2017, do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
Vereador Carlos Eugénio Batista da Silva.

1 - HISTORICO.

Veio ao seio da Comissdo de Justica e Redagdo, a Mensagem de Veto
Parcial n° 09/2017, ao Projeto de Lei n°. 010/2017, que “Regulamenta a
denominacéo e alteracdo de nomes de vias, logradouros e unidades
municipais, e da outras providéncias”, de autoria do Vereador Carlos
Eugénio Batista da Silva, para analise e parecer.

2 — ANALISE:

Considerando que no dia 17/10/2017, foi aprovado em Reunio Ordinéria, o
Projeto de Lei n.° 010/2017, e enviado ao Poder Executivo Municipal, através
do Oficio n°. 192/2017, para Sang&o ou Veto.

Considerando que o Poder Executivo Municipal, amparado no que dispde o Art.
50 e os Paragrafos 1° e 2°, da Lei Orgénica Municipal, em seu devido prazo,
analisou o Projeto de Lei n°. 010/2017, e considerou os Artigos: 11, 12, 13, 14
e 15, Inconstitucional, sendo assim, resolveu Vetar Parcialmente,
convertendo os demais Artigos do Projeto de Lei, em Lei Municipal n°.
1.327/2017.

Considerando que em sua justificativa e conclusdo, diz que: “Ouvida a
consultoria Juridica Civel da Procuradoria Geral do Municipio manifestou-
se pelo Veto, por INCONSTITUCIONALIDADE, dos Artigos 11, 12, 13, 14 e
15, assim como seus paragrafos, pelas seguintes razoes:

- Vicio de iniciativa, com fundamento no art. 47, incisos IV e V, - LOM - Lei
Orgénica Municipal.

- Ofensa ao principio da Separacéo de Poderes, art. 2°., caput, da LOM -
Lei Organica Municipal.

- Desrespeito & prévia previsdo orgamentaria para despesas criada.

Camara Mun. Jaﬂfaas@ﬁggw Andrade, 739 - Piedade - Jaboatdio dos Guararapes - PE. CEP 34310-640
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CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ.N°. 11.233.384/0001-

3 - CONCLUSAO:

—

U=pos da analise a Mensagem de Veto Parcial n°. 09/2017, ao Projeto de
Lei n® 010/2017, acatamos pela Inconstitucionalidade dos Artigos Vetados, ora
apresentada pelo Poder Executivo, porém, no montante desta Comiss&o, no
decorrer dos tramites legais da aprovacdo do mencionado Projeto, ndo
averiguamos a existéncia da regularidade exigida pela Lei Organica
Municipal”. Sendo assim, decidimos pela ACEITACAO DA MENSAGEM DO
VETO PARCIAL N°. 09/2017, do Poder Executivo Municipal.

O NOSSO PARECER.

Ver. é Leonardo Diniz

- Presidente -
W \\ A
LY SNTRY h\f@\} Pl Nl ¥ ;...._._f w &O\_&L -\Jt,‘*
Ver Melquizededque lea de Alme:da Josabete aria da Silva
- Relator - - Membro -
Camara Mun. Jab. dos Guararapes Camara Mun, Jap, dos 3

Suararapes
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MENSAGEM DE VETO PARCIAL N° _C | /2017

e

2. _{_3:. PROJETO DE LEI APROVADO N° 010/2017
. Autoria do Vereador Carlos Eugénio Batista da Silva

ESIDENTE

EMENTA: REGULAMENTA A DENOMINACAO E ALTERACAO DE NOMES DE VIAS, LOGRADOUROS E
UNIDADES MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei Aprovado n° 010/2017, de autoria do Vereador Carlos
Eugénio Batista da Silva, trata da regulamentacdo acerca das denominagdes e alteracdes
de nomes de vias, logradouros publicos e unidades municipais, estabelecendo parametros
legais limitadores.

Com relagdo a matéria do Projeto de Lei, ndo restam dividas a respeito da
competéncia do Municipio para legislar em assunto de predominante interesse local,
ressalvados os principios constitucionais gue devam ser observados.

As vias, logradouros e unidades municipais sdo bens de propriedade puiblica
municipal e a este cabe regulamentar a denominacdo ou alteragdo de nomes, desde que
estejam em consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica
do Municipio.

No que concerne, porém, as disposigdes contidas no Capitulo V — Do Sistema
de Emplacamento de Unidades Municipais, Vias e Logradouros, que abrange os artigos 11
ao 15, identifica-se matérias atinentes a competéncia administrativa do Poder Executivo e,
portanto, de sua iniciativa privativa, assuntos relacionados & (i) organizagdo administrativa e (i)
servigo publico de sinalizagéo e informagéo.

Ouvida, a Consultoria Juridica Civel da Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se pelo veto, por inconstitucionalidade, dos artigos 11, 12, 13, 14 e 15, assim como
seus paragrafos, pelas seguintes razbes:

— Vicio de iniciativa, com fundamento no art. 47, incisos IV e V, da LOM

i
AW
FAVAY
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— Ofensa ao principio da Separagdo de Poderes. art. 2°, caput, da LOM:

— Desrespeito a prévia previsdo orgcamentaria para despesas criada.

Face as razdes expostas, com fulcro nos §§ 1° e 2° do art. 50 e no inciso Xl do
art. 85. ambos da Lei Orgénica Municipal e, como dito, com base nos argumentos acima

elencados, VETO PARCIALMENTE o texto do Projeto de Lei n° 010/2017. o qual submeto a
apreciacao desse Poder Legislativo objetivando a sua manutencéo.

Jaboatéo dosfégréraﬁé“s“;\gg de novembro de 2017.
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PRESIDENTE

EMENTA:. PROJETO DE LEIL INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES, SANCAO OU VETO.
DISPOE SOBRE NORMAS GERAIS ACERCA DE
DENOMINACAO E ALTERACAO DE NOMES DE
VIAS, LOGRADOUROS E UNIDADES
MUNICIPAIS. AUSENCIA DE PREVISAO
EXPRESSA PARA INICIATIVA PRIVATIVA.
COMPETENCIA CONCORRENTE. NORMAS
QUE ATENDEM AOS PRINCIPIOS QUE REGEM
A ADMINISTRACAO PUBLICA NA CF
5 DISPOSICOES QUE REGULAMENTAM O
SERVICO PUBLICO DE SINALIZACAO E
INFORMACAO AQS MUNICIPES. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
LEITURA DO ART. 47, IV E V DA LOM. VETO
PARCIAL.

CAMARA MUN. JAB. DOS GUARARAPES
VETO ACEITO

DE Q) 1 |2 120 |

PRESIDENTE

Trata-se de consulta formulada pela Exma. St* Procuradora Geral do Municipio, apos
encaminhamento do Gabinete da Presidéncia da Cimara Municipal, quanto ao teor do
Projeto de Lei n.° 010/2017, de autoria do Exmo. St. Vereador Carlos Eugénio Batista da
Silva, que dispoe sobre a regulamentacio da denominacio e alteracac de nomes de vias,
logradouros e unidades municipais, além de outras providencias.

Por despacho da Exma. Procuradora Geral do Municipio, solicita-se pronunciamento deste
Setor Consultivo da PGM com vistas a oferecer opinativo acerca da sangao ou emissao de
veto, por parte do Chefe do Executivo, competente para tanto {art. 65, XI, Lei Organica

Municipal), em relagao ao supracitado Projeto de Lei, proveniente da Casa Legislativa
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Ayrion Senna da Silva, 508, Piedade, Jaboario dos Guararapes/PE
CEP: 54330-900, Fone: 3134.2008 [F‘

www.jaboatao.pe.gov.br




B Camara Mun. Jab. dos Guararapes

" et 3 Aprovaau
TR ‘ o rdo g /» ng »3/ Camara Mun. Jab. dos Guararapes

Expediente / Lido em Sessao
De 20

Municipal.

. ‘ : & . PREADENTE
A matéria do referido Projero diz respeito i regulamentacio acerca das dcnorm%agoes e
aras

alteracoes de nomes de vias, logradouros publicos e unidades municipais, estabelecendo
parimetros legais limitadores.

Tal projeto vai ao encontro de mnimeros diplomas legislativos pelo pals que estabelecem
pariametros e balizas para as constantes alteraces de nomes de ruas ¢ logradouros publicos,
muitas vezes causando confusio nos municipes ou lesdes aos principios da Administragao
Publica, tais como impessoalidade, eficiéncia e moralidade.

Inicialmente, quanto 4 matéria do referido Projeto de Lei, temos que o assunto otbita acerca
de tema relacionado diretamente ao Poder Municipal, em assunto de predominante interesse
local, ressalvados os principios constirucionals que devam ser observados.

A matéria em epigrafe diz respeito 4 competéncia do Municipio para editar leis de interesse
local (art. 11, I, LOM); promover adequado ordenamento territorial (art. 11, VIII, LOM);
regular e fiscalizar o usc do sistema viario (art. 11, X1, LONM); dispor sobre os bens de sua
propriedade e organizacac administraava.

As vias, logradouros e umdades municipais sao bens de propriedade publica municipal e a

™ estes cabem regulamentar a2 denominacio ou alteracio de nomes ou designacdes destes,
desde que estejam em consonancia com a Consttuicao Federal, Constituicio Estadual e Lei
Organica do Municipio.

A propria Constituicao do Estado de Pernambuco, via art. 239, estebeleceu:

[ CAMARAMUN, 728, D03 G
. JAB, ARARAPE
VETO ACEITO .

Art. 239. Néo se dario nomes de pessoas vivas a quaiquer localidade,
| logradouro ou esrabelecimento piblico, nem se Ihes erigirio quaisquer
monumentos, e, ressalvadas as hipdteses que atentem contra os bons
costumes, tampouco se dard nova designacdo aos que forem conhecidos
do povo por sua antiga denominacio.

Pardgrafo sinico. 1ei ordindria ixard o5 eritérios de denominacdo de bens peiblicos, no dmbito

do Estado.

~ Ainda que o dispositivo possa parecer disposicio atinente apenas 4 Administragdo Pablica
Estadual, entendemos que contém disposicio genérica, aplicavel, mclusive, aos
administradores publicos municipais, dado seu conteudo em consonancia com os principios
gerais da Administracio Publica esculpidos no art. 37, wpw da Constituicdo Federal e que
transcende até mesmo a maténa de mteresse local.

Tanto o € que, no paragrafo unico, este sim voltado a Administracao Publica Estadual,
preconiza a necessidade de lei ordinaria de forma a regulamentar a norma.

O Estado de Pernambuco, por meio da Lei n.° 15.124/2013 disciplinou a2 maréria no ambito
estadual e trouxe disposicies atnentes 4 Administragio Publica Estadual, vedando-se,
inclusive, a alteracio de nomes dos bens publicos estaduals que nio estejam em
conformidade com a legislacio em vigor, denotando seu cariter cogente e nio programatico.

Em regra, a iniciativa das lets complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereadotr ou
Comissao, ao Prefeito e aos cidadios, na forma e nos casos previstos na Lei Organica.

@
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Entretanto, vishambramos no PL matérias atinentes 2 competéncia administrativa do Poder
Executivo, pottanto, de sua iniciatva privativa, dada a natureza de ingeréncia de poder
externo em assuntos relacionados 2 organizacio administrativa e servico publico de
sinalizacao e informacao.

Itrefutivel que a inicitiva de projetos de lei que versem sobre atuacio administrativa e
servicos publicos sejam de autoria privativa do Chefe do Executvo, detentor do poder
executivo de administrar.

Contudo, devemos teconher que o PL traz disposicdes outras, de natureza genérica e
abstrata, que em nosso sentr nic carregam invasdo 4 funcao administrativa do Poder
Executivo.

O Projeto de Lei em epigrafe traz disposigoes gerais sobre alteracio e denominac¢ao de vias,
logradouros publicos e unidades municipais, além de outras disposicoes, impondo limites as
alteracdes e denominacdes de toda ordem as ruas, viadutos, avenidas, pracas, espacos
publicos, escolas municipais e demais unidades nas quais funcionem orgaos municipais.

Em uma segunda parte do PL, indentifica-se determinacio direta ao Poder Executivo
Municipal dos quais derivam despesas sem a adequada indicagao de cobertura orgamentaria
suficiente, apenas trazendo disposicao genérica a respeito do assunto, o que podemos
facilmente depreender da leitura do artigo 11 em diante.

Inclusive, busca criar novas regras quanto ac sistema de emplacamento (informacoes) do
Poder Executivo Municipal, de competéncia administrativa deste, por meio de pasta técnica
competente.

Ainda que relegue-se a0 Poder Executivo Municipal a competéncia para regulamentar as
dimensdes, o tipo de material e a forma de insercao das placas informatvas, inegavel que o
Pl cria obrigacdes e normas técnicas de atribuicio da Administracdo Publica Municipal,
operando em verdadeira ofensa 20 Principio Republicando de Separacio de Poderes, dada
que a matéria insere-se denre as atribuicoes de geréncia administrativa da Prefeitura.

Dita regulamentacao se #miscui em arribuicio do Chefe do Fxecunvo, relativa a gestao
administrativa do Municipio. Traz disposicdes que dizem respeito 2 sinalizagdo urbana,
matéria tipica da atividade administrativa local, incorrendo o PL em indevida invasiao da
gestdo administrativa pelo Poder Legislativo.

Ora, o planejamento, a organizagao, a direcio e a execucio dos servicos publicos siao
evidentemente atribuicdes do Chefe do Poder Executivo, haja vista que a ele compete o
exercicio da direcdo superior da administracdo e a pratica dos atos necessarios a esse fim, na
forma do artigo 65, incisos I1I e VII, da Lei Otrganica Municipal e art. 87, capuf da

Consttuicio do Estado de Pernambuco.

No caso vertente, quanto aos supracitados dispositivos, a lei local dispoe sobre o setvigo

piblico municipal de sinalizacio e identificacdo, razio pela qual ndo poderia mesmo
decorrer de iniciativa parlamentar, por implicar em violagao ao principio da separacio dos
poderes.

Em nosso pensar, padece de vicio de iniciativa em relagio a atividade de servico publico

municipal de sinalizacdo e idenificacio de logradouros publicos, ag menos no que concerne
~ aos dispositivos 11 2 15. CAMARA MUN. JAB, DOS GUARARAPES

VETO ACEITO
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Além de tudo, a lei gera aumento de despesa sem indicagao da fonte e, destarte, colide com
as disposicoes do art. 128, Ve VI da Constituicao Estadual de Pernambuco.

No entanto, quanto 3s disposicdes gerais relacionadas 4 nomenclatura e alteragio de
logradouros publicos, nio hd na Constitui¢io em vigor reserva de iniciativa para
denominagio de bens publicos em favor de qualquer dos Poderes, nem tampouco na
Lei Otrginica Municipal, donde se conclui que a inicitiva das leis que dela se ocupem
s6 pode ser geral ou concorrente.

Contudo, é necessario distinguir as seguintes situacOes: a) a edicdo de regras que
disponham genérica e abstratamente sobre a denominacio de logradoutos publicos,
ou alteracbes de nomenclatura j4 existente; b) o ato de atribuir nomes a logradouros
publicos, segundo as regrais legais que disciplinam essa atividade.

No Brasil, como se sabe, o governo municipal apresenta funcoes divididas, incumbindo a
Camara as legislativas e ao Prefeito as executivas. Entre esses Poderes locais, nao existe
subordinacio administrativa ou politca, mas simples entrosamento de fungbes e de
atividades politico-administrativas. Nesta sinergia de funcdes, é que residem a independéncia
e a harmonia dos poderes, princi*’)io constitucional extensivo ao governo municipal (HELY
LOPES MEIRELLES, “Direito Municipal Brasileire”, Malheiros, 8. ed., p. 427 e 508).

Em sua funcio normal e predominante sobre as outras, a Camara elabora leis, isto €, normas
abstratas, gerais e obrigat()ria" d== conduta. Esta é sua atribuicio especifica, bem diferente
daquela outorgada ao Poder Executivo, caracterizada pela pratica de atos concretos de

administracao.

Ou seja, a Camara edita normas gerais, enquanto que o Prefeito as aplica aos casos
14 g 9
particulares ocorrentes (ob. cit., p. 429). Assim, no exercicio de sua funcao legislativa, a
Cimara estd autorizada a editar normas gerals, abstratas e coatvas a serem observadas pelo
Prefeito, para a denominacio das vias e logradouros publicos, como, por exemplo: proibir
. P 5 s

que se atribua o nome de pessoa viva, determinar que nenhum nome podera ser composto
por mais de trés palavras, exigir o uso de vocabulos da lingua porruguesa, etc. (ADILSON
DE ABREU DALILARI, “Boletim do Inrerior”, Secretaria do Interior do Governo do
FEstado de Sao Paulo, 2/103).

Nesse sentido:

ACAO DIRET A DE INCONSTITUCIONALID ADE Leéi munizipal de iniciativa
pariamentar dispondo sobre denominacdo de rua’. No exercicio de sua funcdo legivlativa, a
Climara Hmmzp;; etd autorizada a edifar normas gerais e, abstratas  disciplinando

un. Jab. dos © szarape denominacio de vias ¢ logradouro. ff?’ddi'?z"fﬂ!i’c‘/ a pritica de atos concretos de administragdo e a
Expediente / Ligo em nomenclatura de logradonras e proprioy prblices. Fsva a bipdlese dos antos. 1 ivio de intiativa,

Ingerdncia na gestio focal. Imposigio de drus sew indicacdo da fonte de custero, sendo
wnsuficiente referéncia genérica. Pr‘merfenfe‘ desre C. Orﬂaa Especial, Afronta aos arts. 5°, 25,
47, incisor 1T e X117 ¢ 144, todos da Constituipao Imi‘ad/m/. Procedente @ acdo.

CAMARA M.

- L r23ARARAPES | (17-SP - ADL 22238542020148260000 SP 2223854-20.2014.8.26.0000, Relator:

VEi \ G Ty Evaristo dos Santos, Data de Juigamento: 08/04/2015, Orgcra Espectal, Data de

Publicagido: 16/04/2015)

"X homenclatura de logradouros publices, que consiitui elemento de sinalizacao urbana, tem
por finalidade precipua a orientacio da populacio (JOSE AFONSO DA SILVA, “Direito
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De fato, se nio houvesse sinalizacio, a identificacio e a localizacio dos logradouros publicos

seria tarefa quase impossivel.

Nada obsta que o nome dado a determinado logradouro publico cumpra nao so6 a funcao de
permitir sua identificacio e exata localizacao, mas sirva tambeém para homenagear pessoas ou
fatos histéricos, segundo os critérios previamente fixados em lei editada para regulamentar
essa matéria.

Entretanto, caso o PL fosse além da previsio genérica e atribuisse, por exemplo, regra
desproporcional, ou formalidade que Lmitasse as funcoes do Poder Executvo na
determinacio de nomes de vias, logradouros e unidades administrativas, tal projeto de lei
estaria fatalmente etvado de inconstitucionalidade.

Portanto, em suma, nio se constimiria em vicio de iniciativa PL, de miciativa da Vereanca,
que venha a dispor sobre determinagdes geras acerca de denominacio ¢ alteracao de nomes
de vias, logradouros publicos e unidades municipais.

Tais disposicdes também poderiam configurar nvasio na competéncia de iniciativa do Poder
Executivo, caso viessem a dispor sobre alteragoes concretas de nomes de vias, logradouros
publicos e 6rgios municipais ou suas designacdes naugurais.

Nio se refuta a competéncia da Cimara de Vereadores para dispotr sobre
denominagio de ptéprios, vias e logradouros publicos, desde que preservadas as
denominacdes ja definidas em lei (art. 28, VII, LOM), porém, entendemos que a
inicitiva de projetos que disponham sobre as alteracdes e designacOes in concreto
possuem iniciativa privativa do Chefe do Executivo, cabendo aos membros do Poder
Legislativo, em concorréncia com o Prefeito, iniciar projetos de lei que versem sobre
normas gerais em relacdo a matéria.

Observe-se que a propria Lei Organica Municipal ja traz disposicao no inciso VII do art. 28,
em sua parte final, que remete a uma das normas do referido PL, no intuito de preservar os
nomes ja existentes e reconhecidos pela comunidade, que é um dos intuitos objetvados com
o PL, o de evitar a propagacio indiscriminada de alteracdes de nomes de logradouros
publicos, prestando um deservico ac diréro 2 informagio dos municipes, moradores da
regido metropolitana de Recife e visitantes.

Nesse passo, entendemos que os dispositivos insertos no PL entre o artigos 1° e 10
nio _contém qualquer vicio de inconstitucionalidade, j4 que nioc promovem invasio
de competéncia ac Poder Executivo, eis que apenas trazem disposi¢des gerais acerca
da matéria, sem promover atos concretos de alteracio e designac¢do de
nomenclaturas de vias, logradouros e 41ghos puiblicos, recaindo na regra geral de
iniciativa concorrente, dado que nio encontra disposi¢ido em sentido contrario.

Ademais, por consecutario logico, as normas gerais em matéria de alteracio de nomes ou
designacao de vias, logradouros e orgaos publicos, além de nac encontrarem expressa
previsio de iniciativa privativa de qualquer dos poderes, trazem disposicoes gerais mais
conjugadas aos principios consttucionais da impessoalidade, moralidade, publicidade, do que
implemento de qualquer mecanismo que totha a discricionariedade do Poder Executvo.

Além disso, busca conciliar as disposicdes ja existentes sobre a matéria da Lei Organica
Mummpal (art. 28, VII), privilegiando o direito a informacao consolidads RS, GUARARAPT S
' Camara Mun. Jab s Guara?es VETO ACEITO
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Constituicdo Estadual de Pernambuco (art. 239, capu?), enaltecendo os principios da
moralidade ¢ impessoalidade, além de reforcar a proibicio de nova designacio aos
logradouros e estabelecimentos publicos que ja forem conhecidos do povo por antiga
denominacio, e os principios que regem a Administracao Publica, esculpidos no art. 37, caput
da Carta Maior.

Por sua vez, quanto 208 artigos posicionados entre o 11° e 0 15° dispositivo, entendemos
que hi sim verdadeiro vicio de inicidava, dado que a matéra, servico_publico de
sinalizacdo e informacéo, encontra-se insenda 1o ambito das matérias previstas como de
iniciativa privativa do Chefe do Execunvo, por expressa disposicao do art. 47, IV da Lei
Orgéanica Municipal, além de envolver diretamente atribuicdes afeitas ao Poder Executivo
Municipal, interferindo no poder de gestao do Prefeito e de suas secretarias (art. 47, IVeV
da LOM).

No caso, embora elogidvel, a inclusio do nome da regiao nas placas que designam o nome
dos logradouros, além de informacdes historicas e biografia dos nomes constituem atos
proprios do Poder Executivo, configurando verdadeira invasao de competéncia.

Ademais, em reforco ao argumento de vicio de iniclagva quanto 20s tltimos dispositivos
referenciados, termos que estes artigos promovem criacio de despesas ao Executivo
Municipal sem a subsequente fonte de custeio, trazendo mdicacao orcamentaria genérica.

Isso posto, opinamos pelo VETO PARCIAL do Projeto de Lei n.® 010/2017, no tocante aos
artigos 11, 12, 13, 14 e 15, alem de seus paragrafos, em razao de vicio de iniciativa, com
fundamento no art. 47, IV ¢ V da Lei Organica Municipal e ofensa ao Principio da Separagao
de Poderes (art. 2° wput da CF, art. 79, caput da CE e art. 2°, wput da LOM), além de
desrespeito a prévia previsao orcamentaria para a despesa criada.

E o parecer,

Salvo entendimento contrario do superior.

Expectentel ido em Sessd
pe_QY / -/ 20 Jaboatio dos Guararapes, 01 de novembro de 2017.
PRESIDENTE
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