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OFICIO N.°, 032/2020 — GP-CMJG.
Jaboat&o dos Guararapes, 12 de margo de 2020.

Exmo. Sr.
Anderson Ferreira Rodrigues
Prefeito do Municipio do Jaboatéo dos Guararapes.

Excelentissimo Prefeito:

Com os nossos cumprimentos cordiais, vimos comunicar a V.Exa., que
foi aprovado no dia 05/03/2020, em Reuni&o Plenaria, pelos llustres
Vereadores desta Casa, o Projeto de Lei n°. 026/2019, que "INSTITUI
NO CALENDARIO OFICIAL FESTIVO DO MUNICIPIO DE JABOATAO
DOS GUARARAPES, “A CORRIDA DOS GUARARAPES”, A SER

COMEMORADA ANUALMENTE NO DIA 7 DE SETEMBRO, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Carlos
Eugénio Batista da Silva, que, ap6s redacdo final foi CONVERTIDO
no PROJETO DE LEI N°. 001/2020, encaminho a esse Poder
Executivo Municipal, para SANGAO, em conformidade com os tramites
legais desta Casa Legislativa Municipal, favoravel ac Projeto de Lei em
pauta, conforme Parecer Juridico em anexo.

Cordialmente,

RN
A3-03- ow
MNDE

- Presidente -

tos Guarara,
/ Aprova

CAMARA MUNICIPAL DO JABOATAO DOS GUARARAPES - PE
CNPIN.°11.233.384/0001-09
GAB E DO VEREADOR CARLO! JGENIO BATISTA 1LVA

fj

PROJETO DE LEI N°L)/ [, /2019

CAmars bam. u.ammuw EMENTA- Fica instituido no calendario

Apravate uk CuSSie o e
w2 2 ,"“ 28 oficial festivo do Municipal do Jaboatéo dos
————gg@we ——~ Guararapes, a Corrida dos Guararapes, a

ser comemorada anualmente no dia 7 de
setembro, e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica instituido no calendéario oficial festivo do Municipal do Jaboatdo dos
Guararapes, a ser comemorado anualmente no dia 7 de Setembro como a corrida dos
Guararapes e das outras providéncias.

Art. 2°. Serdo convidados para ha corrida os alunos da rede Municipal, estadual e
particular para participar da corrida em comemoragéo a 7 de Setembro.

Art. 3°. Para o cumprimento do disposto nesta lei, poderdo ser incentivadas agdes para a
comemoragdo da Corrida dos Guararapes

| — a corrida terd 5 km e 10 km

Paragrafo (nico: Podera o poder Executivo, inserido em seu poder discricionario,
regulamentar esta lei, adotando hora, local, rota, via ou espago para a realizacé
evento.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rua. Ardo Lins de Andrade, 739 — CEP 54310-640 - Piedade — Jaboatdo dos Guararapes — PE
Fone: (81) 3342-2385 - enio@camarajaboatao.pe.gov.br
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PROJETO DE LEI N.° 001/2020.

EMENTA: INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL FESTIVO DO
MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES, “A CORRIDA DOS
GUARARAPES"”, A SER COMEMORADA ANUALMENTE NO DIA 7
DE SETEMBRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1.° - Fica instituido no calendario oficial festivo do Municipio de
Jaboatdo dos Guararapes, a ser comemorada anualmente no dia 7 de
setembro como “A CORRIDA DOS GUARARAPES”.

Art. 2.° - Serdc convidados para participar da “Corrida dos

Guararapes”, os alunos das Escolas das Redes Publica Municipal, .
Estadual e Particular.

Art. 3.° - Para o cumprimento do disposto nesta Lei poderdo ser

incentivadas agbes para a comemoragdo da “Corrida dos

Guararapes”.

| - A corrida tera 5km e 10km.

Paragrafo Unico — Podera o Poder Executivo, inserido em seu poder

discricionério regulamentar esta Lei, adotando hera, local, rota, via ou

espago para a realizagdo do evento.

Art. 4.° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Jaboatdo dos Guararapes, 12 de margo de 2020.

VEREADOR: AD

- Presudente -
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CNPJ N.°11.233.384/0001-09
GABINETE DO VEREADOR CARLOS EUGENIO BATISTA DA SILVA
JUSTIFICATIVA

N&o ha nenhuma divida de que a corrida é o esporte mais democrético e aberto &
populagdo. Assim, surgiu a ideia de retratar isso com a corrida dos Guararapes que sera
comemorada no dia 7 de Setembro, Hoje em dia séo mulheres, jovens, as criangas,
alguns iniciam caminhando e, quando sentem que estéo aptos a correrem, comegam a
fazer parte da corrida. Esse esporte é um esporte barato, vocé precisa somente de uma
vestimenta, um ténis, uma meia, e sair correndo.

Em comemoragio a essa data que foi de grande importancia dedicamos a
Corrida dos Guararapes, onde Jaboatde dos Guararapes a cidade & conhecida como
"Bergo da Pétria”, por ter sido palco da Batalha dos Guararapes. travada em dois
confrontos, em 1648 e 1649. Nesta batalha, pernambucanos e portugueses expulsaram
os invasores holandeses do seu territdrio. Em 1989, o municipio passou a chamar-se
" Jaboatdo dos Guararapes", parte em homenagem ao Monte dos Guararapes, local onde
ocorreu a batalha, que foi parte da Insurreigdo Pernambucana.

Diante o exposto, requeiro apoio dos Nobres pares para aprovagéo desta Lei em

Plenério.
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Atenciosamente, .

c&m\@% Batista da Silva
Veréador Enio - PRP

Rua, Ardo Lins de Andrade, 739 — CEP 54310-640 Piedade — Jaboatdo dos Guararapes — PE

Fone: (81) 3342 2385 - enio@camarajaboatao.pe.
Site: www.enil ista.com.br
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTIGA E REDAGAO
Parecer ao Projeto de Lei n.° 026/2019, do Poder Legislativo Municipal
Autoria do Vereador: Carlos Eugénio Batista da Silva.

1 - HISTORICO:

Veio ao seio da Comissdo de Justica e Redagéio, o Projeto de Lei n.°
026/2019, lido em Reunido Plenaria, realizada no dia 03/02/2019, do Poder
Legislativo, de Autoria do Vereador: Carlos Eugénio Batista da Silva, que
“INSTITUI O DIA MUNICIPAL DA CORRIDA DOS GUARARAPES, A SER
COMEMORADO ANUALMENTE NO DIA 7 DE SETEMBRO”, para anélise e
parecer desta Comisséo.

2 — ANALISE:

O Projeto de Lei n.° 026/2019, tem como principal objetivo ‘Instituir no
Municipio do Jaboatio dos Guararapes o dia Municipal da “Corrida dos
Guararapes”, a ser comemorado no dia 7 de setembro”. Diante do quadro
comemorativo, a corrida & o esporte mais democratico e aberto a populagéo,
onde vem atraindo pessoas de todas as idades, praticante desta modalidade,
sendo de grande importancia o reconhecimento pelo Municipio oficializando, com
data a ser comemorado e serem praticados pelos esportistas, com mais vigor e
precisdo.

3 - CONCLUSAO:
Em analise ao Projeto, esta Comissdo acompanha o voto do relator, sendo a

favor da Aprovagéo da matéria. 3 Mun. Jab. dos Guararape

. do 0ig / Aprovadn

E O NOSSO PARECER. / > e

Sala das Comjésges; )
— 7,_"‘/ i —= NP ‘L‘_ v \~i
Verea‘d‘br:@& Leonardo Diniz izedeque Lima de Almeid
- Presidente - - Relator -

ey e T nanodaa N e
Vereadora: Josabete Maria da Silva
¥ - Membro -
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processo legislativo 4. A criagdo de uma data comemorativa no dmbite do
mumc.'pm sem mengio a fsrrado ou qualquer outra consequéncia, em nada

com a org iva do Poder Executiva
Mumc:pal 5. Agéo Direta de .'r.-consurucmnahdsde improcedents. (TJES -
Processo ADI 00122354920138080000. Orgéo Julgador TRIBUNAL
PLENO Publicagio 21/11/2013 Js 7 de N o de 2013 Relator
SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONGA)

No presente caso, pretende-se instituir a "Corrida dos Guarar, " r comemorada

no dia 7 de setembro, no &mbite municipal.

A primeira vista, apé aiteracioe
forma de Substitutivo, nfio se vialurnbra qualquer vnolagio ao Pnnclplo da Separawo de
Poderes (nos termos do art. 2° da CRFB e do art. 2° da Lei Orgénica), n&o padecendo tal
norma de ilegalidade. Entendimento diverso, levado as Ultimas consequéncias, esvaziaria por

completo a iniciativa do Poder Legislativo para o processo de formagio das leis, contrariando

assim, o da CRFB.

Apenas para ilustrar o entendimento, a Carta Magna vigente ndo contém nenhuma
disposicdo que impega & Camara de Vereadores de legislar sobre a fixagio de datas
comemorativas, nem tal rvada usividade ao Poder

Executivo ou mesmo situa-se na esﬁg de Qﬂ]pﬁnc@ legislativa privativa da Uniéio.

Assim, ndo é possivel recusar & Camara de Vereadores o direito de legislar sobre
assunto de interesse local, como ne caso em aprego.

Por forca do texto constitucional, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive a fixago de datas comemorativas, e de suplementar a legislagio federal e
estadual no que couber (art. 30, incisos | e II).

A fixagho de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da
autonomia legisiativa de que foram dotados os Municipios, mesmo considerando-se a
existéncia de lei federal a dispor sobre esse tema, porquanto, no rol das matérias de
competéncia privativa da Unidio (art. 22, | a XXIX) nada ha nesse sentido, ou seja, prevalece
a autonomia municipal.

Assim, cada ente federativo dispde de autonomia para fixar dias festivos, semanas de
eventos, comemoragbes ou homenagens de qualquer natureza, datas comemorativas que
sejam relaclonadas com fatos ou pessoas que fagam parte de sua hlstOng s0-ha

s ati
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PARECER JURIDICO n.° 64/2018
PROJETO DE LEI n.° 26/2019 — PODER LEGISLATIVO
DA PROPOSTA L TIV,

Foi solicitado a esta Procuradoria Geral Parecer Juridico acerca da legalidade,
formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de n.° 26/2019, de autoria do
Excelentissimo Vereador, Sr. CARLOS EUGENIO BATISTA DA SILVA, através do qual
dispde que “Fica instituido no calendario oficial festivo do Municipio de Jaboatdo dos
Guararapes, a ser comemorado anualmente no dia 7 de setembro, como a corrida dos
Guararapes, e da outras providéncias”.

Serdo analisadas, mormente, a constitucionalidade, mediante possivel vicio de
iniciativa, bem como o necessario interesse publico que pessam ser, ou ndo, norteadores do
Projeto de ato normativo.

E o breve relatério. Passo a analise.
DA FUNDAMENTACAQ

No tocante a projetos que instituem dias festivos, semanas de eventos, comemoragdes
ou homenagens de qualquer natureza, em virtude da matéria ser recorrente nesta
Procuradoria Geral, reitero que, se o Projeto de Lei versar (nica e exclusivamente sobre
fixag8o de datas comemorativas, i ir feriad ualguer tipo de igdo

utivo, tais o _d lo | (v.g.), conforme
entendimento jurisprudencial colacionade, ndo padece de ilegalidade.

Veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIAGAO DE
DATA COMEMORATIVA POR LE| DE INICIATIVA DE VEREADOR. DIA DA
MARCHA PARA JESUS. MATERIA DE INICIATIVA GERAL.
INEXISTENGIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AGAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Palo Principio da Simetria, consagrado em
diversos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, as regras bésicas que
regem o processo legisiativo no dmbito da Unific devem ser seguidas pelos
Estados e pelos Municlpios. 2. A iniclativa é comum para as proposigtes
em que 0 ituinte ndo tenha ingido o &mbito de til idade. 3.
Diante da inexisténcia de restricdo especifica, temos que as leis que se
limitam a criar uma data comemorative, sem instituir feriados, acarretar
gasto piblico ou criar qualquer atribuiclio para o Poder Pablico, s&o de
infciativa gerai, comum, cabendo a qualquer dcas bg?tfma@sﬂagmr o

. :
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& m lgu vo, tais como

este ndo se onconh‘a ewado de wclgda Inicl-tlva, pois o cerne da guestio nio agurﬂa

rceptivel viol Principio da Sej o d Ipido no art. 2°
CRFB. n Y2 i Orgdnica e no art. 47 Lei Orgénica Muni uma vez que 6
Poder is| (] itar de matéri e com ncia que nédo lhe
ré| lusiva do Poder

Sabe-se que somente o titular da competéncia reservada, no caso o Chefe do Poder
Executivo, pode deflagrar o processo legislativo nas matérias constantes na Lei Orgénica.
Entretanto, trata-se de instituicho no @mbito do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes da
“Corrida dos Guararapes’, no dia 7 de setembro, ou seja, no meu sentir, sem qualquer tipo de
alocaglo de pessoal (servidor publico, /ato sensu, do Poder Executivo) ou de criagdc de
despesa & Administragéo Publica sem a indicagdo de receita orgamentdria, ndo encontrando
Gbice, dessa forma, nas disposig8es da Lei Organica. em seus incisos do art. 47, conforme se
observa:

ARTIGO 47 - Compete privativamente ao Prefeifo a iniciativa de projetos de

lei que disponham sobre:

1. eriag8o, exfm;:la ou transformagéo de cargos, funpﬂes ou empregos
na ¢80 direta, autdrg e

1. fixaglo ou aumento de remunerag8o dos servidores;

. regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos

servidores;

V. organizag8o administrativa, matéria tributéria e orgamentdria, servigos

pablicos e pessoal da administragéo;

V. criagdo, estruturagdo e d’aﬁnl;&o de atribuigbes dos crglos da

pablica
V1. diretrizes gerais em matéria de politica urbana & seu Plano Diretor.
(Grifos nossos).

Resta claro e de todo induvidoso que a realizagdo de data comemorativa instituida
pelo Projeto de Lei ora apreciado no importara em criagio de atribuicdes e em aumento de
despesa publica em projeto de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Veja-se;

*AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei Municipal n® 4,064, de
23 de margo de 2014, do Municipio de Guarujé que ‘institui @ inclui no
calendério oficial do Municipio de Guarujs a Virada Cultural i e dé
outras providéncias”. VICIO DE JNJCMT.'VA E OFENSA Atﬁ:fo DA
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SEFARAGAO E fNDEPENDENCIA DOS FODERES Recorrhac:msnl‘o Alﬂ

m_mmgmm mu, em p.lam muﬂo mals lwlngen!q cn'ou um
evento cultural (com duragio minima e ininterrupta de 24 horas) e impés &
Administragéo a obrigagdo de divulgar, organizar e executar o projeto
(art. 3%), bem como a firmar os convénios e expedir as normas necessarias

p-r-ﬂ-!-xecucaodud(em 5"63"} wmmm

duponu sem Jndlcar 0S recursos dfsponlvﬂs para atender aos novos
encargos. Ofensa as disposigdes dos artigos 5° 25, 47, II, XiV e XIX, a e
144, todos da Constituigéo Estadual. (...)" (TJR.I ADIN 1.070, Rel. Min. Celso
de Mello, j. 23/11/1994). Ir i manif Agéo julgada
procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n® 2062217-60.2014.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 03/09/2014).

O Projeto de Lei em foco, versando sobre a instituigdo de data comemorativa, néo
busca envolver atos de gestdo, organizagdo e estrutura administrativas, nem aumento de
despesas ao Poder Executivo, sem a necesséria indicagdo de dotagio orcamentéria a
respeito, de modo que importem em impacto orgamentario ndo previsto nas leis
orgamentarias.

Trata-se, assim, de mera fixagdo de data comemorativa ou fixagio de época para
realizac@o de evento comemorativo.

Impende destacar que néo se esta fixando (por lei) a promogéo de tais eventos,
mediante gestio do Poder Executivo; nSo se trata de atividade nitidamente
ldmlnmnﬂn, npreunullv- de atos de gestdio, de escolha politica para a satisfagéo
das letivas, nem, porquanto, privativa do Poder Executivo
e inserida na esfera do poder discricionario da Administragio Piblica.

Na verdade, através do presente Projeto, a Camara Municipal n&o esta praticando ato
concreto de administragdo, por meio de leis apenas em sentido formal, mas, sim, est4
legislando norma abstrata ou teérica, instituida em carater permanente e de generalidade, de

forma a néo invadir qualquer esfera de Poder.

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos principios s&o de
observancia obrigatéria pelos Municipios, tal como tem decidido o Colendo Supremo Tribunal
Federal:

aspactos fundamenl‘ais psra Consmulpau da Republica - inclusive no que se
mfens as hlpal‘eaes de m:clanva do procasm de ionnagﬁo das Iels me&
adrd d
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DA CONCLUSAO
Pelo exposte, o Procurador Geral desta Casa Legislativa, subscritor dn
concludente opinativo, nos termos acima delineados e edid Ges

sugeridas, mediante Substitutivo, opina pelo nao reconhecimento de vicio formal de iniciativa
no Projeto de Lei em analise (PL n.° 26/2019), e, consequentemente, pela possibilidade e
viabilidade de sua regular tramitagéo (caso néo haja no ordenamento juridico local ato
normative de mesmo teor, ja aprovado por esta Casa), estando presente o interesse
publico, cabendo ao Egrégio Plenério, por sua soberania, a devida discussdo sobre a
proposta, com a devida votagio e aprovagio.

Ao i U A
“Jaboatdo dos Guararapes;-31 de outubro d/ezom.

)
/ﬁjaa Ferreira de L Jiinior
Procurador Geral 4

PARECER JURIDICO n.* 64/2018 AD PRGJETO DE LEI n.* 2672018
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observancia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ
150/482" (ADIn n° 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celsc de Mello,
DJU n® 227, p. 45684).

“As normas de fixagéo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo derivam
do principio da separagdo dos poderes, que nada mais é que 0 mecanismo juridico que serve
4 organizag8o do Estado, definindo drgéos, estabelecendo compeléncias e marcando as
relagbes reciprocas entre esses mesmos orgaos” (Mancel Gongalves Ferreira Filho, op. cit.,
pp. 111-112). Se essas normas estéo sendo atendidas, como no caso em exame, resta
patente sua legalidade.

Observe-se que a Constituigio em vigor nada dispds sobre a instituigdo de reserva em
favor do Executivo da iniciativa de leis que versem sobre a fixagio de datas comemorativas.

Por fim, importante reiterar que os atos normativos néo criaram nem aumentaram a
despesa publica, pois neles ndo ha nenhuma previsdo nesse sentido, e, ademais, ndo
obrigaram o Poder Publico a pratica de gualquer ato no periodo instituido para a realizagéo
do evento.

A atividade parlamentar, da qual resultou o ato normativo, foi desenvolvida dentro dos
limites constitucionais. Entendimento em sentido contrério esvaziaria ¢ poder de legislar
inerente a atuagéo parlamentar.

Finalmente, a fim de se evitar possiveis interpretagdes de i de atos
de gestdo ou organizagdo administrativa, de criagdo de atribuigbes ao Poder Executivo
e por ser defeso acarretar gasto piblico, sugiro alterar, mediante Substitutivo, a
redagdo do art. 3° e seu paragrafo tinico, do Projeto de Lei em foco, para a seguinte:

"Art. 3° Para o cumprimento do dispasto nesta Lei, podersio ser incentivadas
‘agdes para a comemoragdo da “Corrida dos Guararapes.

_ Pardgrafo dnico: Poderd o Poder Executivo, inserido em seu poder
discricionério, regulamentar esta Le/, adotando hora, local, rols, via ou espago
para a realizagdo do evento.”

Quanto a sua clareza e alcance, sugere-se, também, alterar a redagéo da EMENTA,
para a seguinte:

“Fica Institufda no calendario oficial festivo do Municipio de Jaboat&o dos
Guararapes a "Corrida dos G es, a ser T no

dia 7 de selembro, e dé oufras providéneias”, /
— 7




