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Oficio n°. 170/2018 - GPCMG.

Jaboatdo dos Guararapes, 14 de Dezembro de 2018.

Exmo. Sr.
Anderson Ferreira Rodrigues
Prefeito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes.

Excelentissimo Prefeito:

Com o0s nossos cumprimentos cordiais, encaminho para SANCAO, o
Projeto de Lei n.° 024/2018, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Carlos
Alberto do Nascimento, aprovado em Reunido Ordinaria, realizada no dia
14/12/2018, do Poder Legislativo Municipal, que “Denomina de “Praca
Edson Severiano de Oliveira”, o espaco fisico conhecido como “Praga da
Igreja Catdlica”, localizado na Rua: Ari Barroso, no Curado II, no
Municipio do Jaboatdo dos Guararapes-PE”. Aprovado na integra, em
conformidade com o parecer Juridico desta Casa, cépia em anexo.

Cordialmente,

)

§ s S
Vereador: Adeildo Pefeira Lins
- Presidente -

Rua: Ardo Lins dg Anar'éde, 735(;,P_ié-dade - Jaboatdo dos Guararapes — PE — CEP: 54310-640



CAMARA MUNICIPAL

Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ: 11.233.384/0001-0

PROJETO DE LEI N.° 024/2018

EMENTA: Denomina de “Praga Edson Severiano de Oliveira”, o espaco
fisico conhecido como “Praca da Igreja Catoélica”, localizado na Rua: Ari
Barroso, no Curado Il, no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes-PE.

Art. 1°. — Fica denominado de “Praca Edson Severiano de Oliveira”, o
espaco fisico conhecido como “Praga da Igreja Catdlica”, localizado na
Rua: Ari Barroso, no Curado II, no Municipio do Jaboatgo dos Guararapes-
PE.

Art. 2°. — O limo. Senhor Edson Severiano de Oliveira, foi ex-Vereador da
Cémara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes - PE.

Art. 3°. - Esta Lei entrara em vigor na sua data de publicagéo.

Art. 4°. - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Jaboat&o dos Guararapes, 14 de dezembro de 2018.
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Vereador: Adeildo Pefeira
- Presidente -

Rua: Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatdo dos Guararapes - PE - CEP: 54310-640
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Jaboatdo dos Guararapes — PE
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PROJETO DE LEIN.° 24 /2018

EMENTA: Denomina de “Praca Edson Severiano de Oliveira”, o espaco
fisico conhecido como “Praga da Igreja Catdlica”, localizado na Rua: Ari
Barroso, no Curado Il, no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes-PE.

Art. 1°. — Fica denominado de “Praca Edson Severiano de Oliveira”, o
espaco fisico conhecido como “Praga da Igreja Catdlica”, localizado na
Rua: Ari Barroso, no Curado I, no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes-
PE.

Art. 2°. - O llmo. Senhor Edson Severiano de Oliveira, foi ex-Vereador da
Cémara Municipal do Jaboat&o dos Guararapes - PE.

Art. 3°. - Esta Lei entrard em vigor na sua data de publicagéo.

Art. 4°. - Revogam-se as disposicées em contrario.

Jaboat&o dos Guararapes, 24 de outubro de 2018.
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Y
A homenagem prestada ao ex-Vereador Sr. Edson Severiano de
Oliveira, visa atender as reivindicagées dos moradores residentes no
Curado I, pelos relevantes servigos prestados naquela Comunidade, o
Sr. Edson Severiano (conhecido como Louro), faleceu no dia 28 de
setembro de 201 8, onde residia na Rua: Castro Alves n°. 15 Casa B,
Curado I, em Jaboatio dos Guararapes - PE.

Rua: Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade — Jaboat3o dos Guararapes ~ PE — CEP: 54310-640






CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO n.° 81/2018
PROJETO DE LEI n.° 24/2018

DA PROPOSTA LEGISLATIVA
=LAV TALEGISLATIVA

Foi solicitado a esta Procuradoria Geral Parecer Juridico acerca da legalidade,
formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 24/2018, de autoria do Exmo.
Sr. Vereador CARLOS ALBERTO NASCIMENTO, que ‘Denomina de ‘Praca Edson
Severiano de Oliveira’, o espago fisico conhecido como ‘Praca da Igreja Catodlica’,
localizado na Rua Ari Barroso, no Curado I, no Municipio de Jaboatio dos
Guararapes-PE".

Serdo analisados, mormente, a constitucionalidade, a legalidade, possivel vicio
de iniciativa, bem como o necessario interesse publico que possam ser, ou, nio,
norteadores do Projeto de ato normativo.

DA FUNDAMENTACAO

De inicio, destaco que ndo se duvida que a denominacdo de logradouros
publicos municipais é matéria de interesse local (art. 30, inciso I, da Constituicéo
Federal), dispondo, assim os Municipios, de ampla competéncia para regulamenta-la,
pois dotados de autonomia administrativa e legislativa. Cumpre acrescentar ndo
haver na Constituicio Federal vigente reserva dessa matéria em favor de
qualquer dos Poderes, de onde se conclui que a iniciativa das leis que dela se
ocupem so pode ser geral ou concorrente.

Contudo, é necessario distinguir as seguintes situagées:

a) a edigdo de regras que disponham genérica e abstratamente sobre a

denominagédo de logradouros publicos, ou alteragées na nomenclatura ja existente,
caso em que a iniciativa é concorrente:

b) o ato de atribuir nomes a logradouros publicos e préprios (bens publicos), segundo

as regras legais que disciplinam essa atividade, que & da competéncia privativa do

Poder Executivo.

Assim, “0 Governo municipal, é sabido, é de fungbes divididas, incumbindo a
Cémara Municipal, as fungées legislativas e, ao Prefeito, as fungbes executivas. Entre
esses Poderes locais n3o existe subordinagéo administrativa oy politica, mas simples
entrosamento de fungdes e de atividades politico-administrativas. Nesta sinergia de
fungbes ¢ que residem a independéncia e a harmonia dos poderes, principio
constitucional extensivo ao governo municipal”. (HELY LOPES MEIRELLES, "Direito
Municipal Brasileiro”, Malheiros, 8;@;1!@&0)”“\
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CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

Em sua fungéo normal e predominante sobre as outras, a Cadmara Municipal
elabora leis, isto é, normas abstratas erais e obrigatérias de conduta. Esta é Sua
atribuigdo especifica, bem diferente daquela outorgada ao Poder Executivo, que
consiste na prética de atos concretos de administragdo. Ou seja, a Cadmara Municipal
edita normas gerais, enquanto que o Prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. (Ob. Cit.).

Nesse passo, no exercicio de sua funcéo legislativa, a Camara Municipal esta
autorizada a editar normas gerais, abstratas e coativas a serem observadas pelo
Prefeito, para a denominacéo das vias e logradouros publicos, como, por exemplo:
proibir que se atribua o nome de pessoa viva, determinar que nenhum nome podera
ser composto por mais de trés palavras, exigir o uso de vocabulos da lingua
portuguesa, etc. (ADILSON DE ABREU DALLARI, “Boletim do Interior’, Secretaria do
Interior do Governo do Estado de S&o Paulo, 2/103).

Contudo, a despeito de tal distingdo, nada obsta que o nome dado a
determinado logradouro publico Cumpra n&o s6 a fungéo de permitir sua identificac3o e
exata localizacdo, mas sirva também para homenagear pessoas ou fatos histéricos,
segundo os critérios previamente fixados em lej editada para regulamentar essa
matéria.

A nomenclatura de logradouros publicos, que constitui elemento de sinalizacéo
urbana, tem por finalidade precipua a orientacdo da populacdo (JOSE AFONSO DA
SILVA, in “Direito Urbanistico Brasileiro”, Malheiros, 2.2 Ed.. p. 285).

De fato, caso ndo houvesse sinalizagdo, a identificacdo e a localizagéo dos
logradouros publicos seria tarefa quase impossivel, principalmente nos grandes
centros urbanos.

Diferente é a finalidade da denominagio de préprios publicos, em que néo se
visa a orientar a populagso, mas, simplesmente, homenagear pessoas ou fatos
histéricos, sendo este o caso do projeto de ato normativo em foco.

Em sintese, a Camara Municipal pode, por meio de lei, compelir o Prefeito a
atender tal determinag&o, sem usurpar sua fungéo.

Definidas essas premissas basicas, tem-se no caso sob exame que o ora
examinado Projeto de Lei parece-me, entendo, constitucional, pois, ao editar a norma
ali apresentada, ao denominar logradouro publico inominado, ou seja, sem outra
nomenclatura ja instituida por lei (sem denominacéo oficial), com a fun do _de

ermitir_sua_identificacio e exata localizacdo, a Camara Municipal ndo estaria
legislando sobre questéo de competéncia do Prefeito Municipal.




CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

Veja-se, a respeito, como dispée a Lej Orgénica, em seuy art. 28, inciso Vi,
verbis:

ARTIGO 28 - Cabe 3 Camara Municipal, com a sangéo do
Prefeito, dispor sobre:

Vil denominagéo de proprios, vias e logradouros publicos,
preservadas as denominagdes Ja definidas em lei;

Com efeito, nio se estd procedendo com “alteracdo” de nomes de vias,
logradouros e unidades municipais, por nitido ébice legal, mas, sobretudo,

competéncia municipal, e, dentro da faixa_atribuida € assegurada ao Municipio. a
Camara somente deve atuar no circulo que lhe for reservado.

Veja-se:

O processo legislativo municipal nada mais & do que um conjunto de
preceitos contidos na Lej Orgénica Municipal - LOM, obedecidas as
regras constitucionais pelos critérios da Simetria e excluséo, que
regula o procedimento obrigatorio para a Cémara de Vereadores e
para o Executivo quando no exercicio da fungdo legisiativa, que tem
por finalidade a formagéo dos atos normativos oriundos da propria Lei
Maior do Municipio (BARREIRO, 201 2).

Pode-se registrar que o processo legislativo, incluindo 0 Mmunicipal, precisa
estar contido em procedimentos que atendam as regras Constitucionais, Cujas regras
precisam estar inseridas na Lei Organica e ainda submeter-se 3 disposicdes
integradas no Cédigo Interno do Legislativo.



CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES
PROCURADORIA GERAL

A Constituicdo Federal/1988 estabelece Principios em seu Titulo I, a serem
obrigatoriamente observados, dentre os quais, cabe aqui destacar o da Independéncia
e o0 da Harmonia entre os Poderes, expressamente previsto em seu artigo 2°.

"Art. 2°. Sdo Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre si,
0 Legislativo, o Executivo e o Judicigrio”.

A Lei Orgéanica do Municipio assim dispde:

ARTIGO 2° - S50 poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Acerca da matéria, Hely Lopes Meirelles assim leciona:

“No sistema brasileiro o govermao municipal é de fungdes divididas,
cabendo as executivas a Prefeitura e as legislativas & Camara de
Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando suas atividades
especificas, realizam com independéncia e harmonia o governo
focal, nas condigées expressas na lei organica do Municipio. O
sistema de separacéo de fungbes - executivas e legislativas -
impede que o 6rgéo de um Poder exerca atribuic6es do outro.
Assim sendo, a Prefeitura néo pode legislar, como a Cémara ndo
pode administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo propria e
privativa: a Cémara estabelece regras para a administragdo; a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas: o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungbes ¢ que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo
ao governo local”.

"A atribuigéo tipica e predominante da Cémara & normativa, isto &, a
de regular a administrag&o do Municipio e a conduta dos municipes
N0 que afeta aos interesses focais. A Cémara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administrag&o... De um
modo geral, pode a Cémara, por deliberag&o do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi Causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa oy obrigatéria para o Executivo; o

Que néo pode é prover situagdes concretas Por seus préprios atos gu

impor_ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo,
ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Cadmara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro”, Maiheiros
Editores, S&o Paulo, 152 Edicéo)

A independéncia e harmonia dos Poderes é principio basico da Replblica
brasileira, insculpido no artigo 2° da Constituicao Federal, bem como na Leij Orgénica
do Municipio, em seu artigo 2°. N3o pode haver invasdo na esfera do Poder Executivo
L2

(
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PROCURADORIA GERAL

pelo Poder Legislativo ao iniciar lei cuja iniciativa pertenca ao primeiro, especialmente
nas atribuicdes de gestio municipal, sob pena de desnaturar-se a destinacdo dos
Poderes, base da Republica.

expressa, quando estabelecida de modo explicito, direto, pela Constituicio, para
determinada entidade (artigos 21 e 22 da CRFB); (ii) reservada Ou remanescente e
residual, a que Compreende toda matéria nio expressamente incluida numa
enumeracéo.

No que se refere 3 constitucionalidade formal Subjetiva, o PL 24/2018 encontra
guarida, entendo, no art. 19, caput, e no art. 239, da Constituigao Estadual, nao
constando no rol de matérias afetas & iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Veja-se o que dispde o art. 239, da Constituicdo Estadual:

Ant. 239. Ndo se darso nomes de pessoas vivas a qualquer
localidade, logradouro ou estabelecimento publico, nem se Ihes
erigirdo quaisquer monumentos, e, ressalvadas as hipéteses que
atenfem contra os bons costumes, tampouco se darg nova
designag&o aos que forem conhecidos do POvo por sua antiga
denominagéo.

Paragrafo tnico. Lej ordinéria fixaré os critérios de denominaggo de
bens publicos, no 4mbito do Estado.

A Lei Estadual n.° 1 5.124, de 11 de outubro de 2013, ao regulamentar o
aludido art. 239, da Constituicao do Estado, fixou os requisitos para denominacio de
bens publicos no &mbito do Estado de Pernambuco. Entre as condi¢des, exige-se que:
(i) o bem seja de uso comum do povo ou de uso especial; (ii) que o homenageado, in
memoriam, tenha prestado Servigos relevantes dentro do Estado ou Municipio onde o
bem esteja situado; (iii) seja bastante conhecido pela populagéo; (iiii) e o bem néo

Possua outra nomenclatura ja atribuida por Lei.

Conclui-se, entendo, que os requisitos elencados no art. 239 da Carta Estadual
e na Lei Estadual n.° 15.124/2013 foram atendidos, estando ausentes, portanto,
quaisquer dbices legais. S—
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Ademais, sabe-se que qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder
de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de PARECER, pela Procuradoria
Geral deste Poder Legislativo, opino pela possibilidade e pela viabilidade de regular
tramitagdo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario, por sua
soberania, a devida discussdo sobre a proposta, com a devida apreciagéo, votagdo e
aprovacgéo.

E o Parecer.

Jaboatao dos Guararapes, 21 de novembro de 2018,

s /
— Osias Ferreira de Lima Jurior
Procurador Geral da Camara Municipal

PARECER JURIDICO n.” 81/2018 AQ PL n.* 24/2018



CAMARA MUNICIPAL
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGCAO
Parecer ao Projeto de Lej n.° 024/2018, do Poder Legislativo Municipal

Autoria do Vereador: Carlos Alberto do Nascimento.

| - Relatério:

Veio ao seio da Comissao de Justica e Redacso, o Projeto de Lej n° 024/2018,
do Poder Legislativo, de Autoria do Vereador: Carlos Alberto do Nascimento
que “DENOMINA DE “PRACA EDSON SEVERIANO DE OLIVEIRA”, O
ESPACO Fisico CONHECIDO como “PRACA DA IGREJA CATOLICA”;
LOCALIZADO NA RUA: AR| BARROSO, NO CURADO Il, NO MUNICiPIO DO
JABOATAO DOS GUARARAPES-PE”, Para analise e parecer, encaminhado
pela Mesa Executiva do Poder Legislativo Municipal.

Il - Voto do Relator:

I - Voto da Comissio:

A Comissédo de Justica e Redacéo, reunida com 0S seus membros, decidiy
acompanhar o voto do relator aprovando o Projeto de Leij n° 024/2018.

E O NOSSO PARECER.

Veread{o}}%osé Leonardo Diniz
B - Presidente -

Vereador: Melquizedeque Lima de Almeida
- Relator -
Vereadora: Josabete Maria da Silva
¥ = Membro -

Rua. Ardio Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatdo dos Guararapes - PE, CEpP 54310-640
Fone: 3342-6250 / 3462-8815
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