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PROJETO DE LEI N° 04/2024

EMENTA: DETERMINA ATENDIMENTO PRIORITARIO
AS PESSOAS COM FIBROMIALGIA, EM TODAS AS
INSTITUIGOES E SERVICOS, PUBLICOS OU
PRIVADOS, DE ATENDIMENTO AO PUBLICO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE JABOATAO DOS
GUARARAPES.

‘ Art. 1°. Fica concedido atendimento prioritario as pessoas com fiboromialgia, em todas as
instituicoes e servigos, publicos ou privados, de atendimento ao publico, no &mbito do Municipio de
Jaboat&o dos Guararapes.

§ 1°. O atendimento prioritario previsto no caput consiste na prestacao de servigos individualizados
que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas diagnosticadas com
fibromialgia.

§ 2°. A prioridade prevista no caput ser compatibilizada, em igualdade de condigbes, com as
demais preferéncias legais, em especial com a de idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia.

§ 3°. Nos servicos de satide, a prioridade ora estabelecida deve respeitar a Classificagdo de Risco,
podendo ser restringida, a critério médico, para atender a situagdes de iminente risco & vida.

Art. 2°. A pessoa com fibromialgia deve comprovar tal condi¢gdo mediante apresentagao de laudo
médico, contendo a respectiva Classificagao Internacional de Doengas - CID e a assinatura e o

. carimbo com o numero do registro do médico competente no Conselho Regional de Medicina -
CRM.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o estabelecimento privado as seguintes
penalidades, sem prejuizo de outras previstas na legislagéo vigente:

| - adverténcia, quando da primeira autuacao de infrag3o;
Il — multa;

§ 1°. A aplicagéo das penalidades previstas no caput obedecera a regulamentagao prépria do
Poder Executivo, mediante procedimento administrativo formal, garantidos a ampla defesa e o

contraditorio.

§ 2°. O valor da multa sera definido pelo Poder Executivo, observando-se a legislagdo especifica
e atendendo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Art. 4°. O descumprimento dos dispositivos desta Lei, pelas instituiges publicas, ensejara a
responsabilizagdo administrativa de seus dirigentes, em conformidade com a legislagao aplicavel.

Art. 5° A fiscalizagdo do disposto nesta Lei sera realizada pelos érgaos publicos municipais ja
existentes, nos respectivos ambitos de atribuigées, dentro de seu dever genérico de fiscalizagao,
0s quais serdo responsaveis pela aplicagao das sangbes decorrentes de infragées as normas nela
contidas, mediante procedimento administrativo, assegurada a ampla defesa.

Art. 6°. Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos necessarios
para a sua efetiva aplicacao.

Art. 7°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Jaboat&o dos Guararapes, 08 de maio de 2024.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 04/2024

I
Carmnara Mun. do Jab. dos Guararapes
Aprovado em 1?2 Discussao

) 1” Votagdo. EMENTA: DETERMINA ATENDIMENTO PRIORITARIO
em Of/ 07 204 AS PESSOAS COM FIBROMIALGIA, EM TODAS AS

PRESIDENTE INSTITUIGOES E SERVIGOS, PUBLICOS OU
T Tr— PRIVADOS, DE ATENDIMENTO AO PUBLICO, NO
Aprovado em 235\%?303;;?0' AMBITO DO MUNICIPIO DE JABOATAO DOS
Em_(O% 1 062024 GUARARAPES.

A CAMARA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS GUARARAPES, no uso das atribuices que lhe
sdo conferidas pelo artigo 46, da Lei Organica do Municipio, submete a apreciagdo do Plenario o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica concedido atendimento prioritario as pessoas com fibromialgia, em todas as instituicées
e servigos, publicos ou privados, de atendimento ao publico, no ambito do Municipio de Jaboatédo
dos Guararapes.

§ 1° O atendimento prioritario previsto no caput consiste na prestagéo de servigos individualizados
que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas diagnosticadas com
fibromialgia.

§ 2° A prioridade prevista no caput ser compatibilizada, em igualdade de condigbes, com as demais
preferéncias legais, em especial com a de idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia.

§ 3° Nos servigos de saude, a prioridade ora estabelecida deve respeitar a Classificagado de Risco,
podendo ser restringida, a critério meédico, para atender a situa¢des de iminente risco a vida.

Art. 2° A pessoa com fibromialgia deve comprovar tal condigdo mediante apresentagéo de laudo
medico, contendo a respectiva Classificagao Internacional de Doengas - CID e a assinatura e o
carimbo com o numero do registro do médico competente no Conselho Regional de Medicina -
CRM.

/
Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o estabelecimento privado as seguintes
penalidades, sem prejuizo de outras previstas na legislagéo vigente: CAMARA MUN. JAB. DOS (;UARARAPES-PE

ORDEM DG DIA / APRO\(I\IDO

| - adverténcia, quando da primeira autuagao de infragao; O | 05 12027
Il — multa;

———

§ 1° A aplicagéo das penalidades previstas no caput obedecera a regulamentagéo prépria do Poder
Executivo, mediante procedimento administrativo formal, garantidos a ampla defesa e o
contraditério.
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§ 2° O valor da multa sera definido pelo Poder Executivo, observando-se a legislagao especifica e
atendendo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

| Art. 4° O descumprimento dos dispositivos desta Lei, pelas instituigdes publicas, ensejara a
responsabilizagdo administrativa de seus dirigentes, em conformidade com a legislagao aplicavel.

} Art. 5° A fiscalizagdo do disposto nesta Lei sera realizada pelos érgdos publicos municipais ja

existentes, nos respectivos ambitos de atribuigdes, dentro de seu dever genérico de fiscalizagao,
0s quais serdo responsaveis pela aplicagdo das sangdes decorrentes de infragdes as normas nela
contidas, mediante procedimento administrativo, assegurada a ampla defesa.

Art. 6° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos necessarios
para a sua efetiva aplicagao.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Jaboatao dos Guararapes, 22A1e f)/ eiro de 2024.
8

WANDERLEY RO
Vereador \
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RIO AS PESSOAS COM FIBROMIALGIAE,
RVIGOS, PUBLICO OU PRIVADPS, D
MUNICIPIO DE JABOATAO DOS

DETERMINA ATENDIMENTON PRIORITA
EM TODAS AS INST'lTUK;OES EASE o
ATENDIMENTO AO PUBLICO, NO AMBITO

GUARARAPES.

Art. 1° Fica INSTITUI O ATENDIMENTO PRIORITARIO AS PESSOASOC?)I:/IJ
FIB.ROMIALGIA| EM TODAS AS INSTITUICOES EASERVICOS, PUBLIC o
PRIVADOS. DE ATENDIMENTO AO PUBLICO, NO AMBITO DO MUNICIPIO

JABOATAO DOS GUARARAPES.

Art.2° - Esta Lei torna obrigatério o atendimento prioritario as pessoas diagnosticadas
com fibromialgia, em todas as instituicbes e servigos, publicos e privados, de
atendimento ao publico, no ambito do Municipio do Jaboatdo dos Guararapes, em
conformidade com a Lei Estadual n® 16.690, de 11 de novembro de 2019.

§1° - O atendimento prioritario previsto no caput consiste na prestacdo de servigos

individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as
pessoas diagnosticadas com fibromialgia.

§2° - A prioridade prevista no caput sera compatibilizada, em igualdade de condicoes,

com as demais preferéncias legais, em especial com a de idosos, gestantes e pessoas
com deficiéncia.

§3° - Nos servigos de saude, a prioridade estabelecida no caput deve respeitar a

Classificagdo de Risco, podendo ser restringida, a critério médico, para atender a

tuagdes de iminente risco a vi : JUARARAPES-Pt
situacdes de iminente risco a vida. Eémai:é Mur;.1 010AJ5’!|2.” gg:é%uararapos CAMARA MUN. JAB. Db? ;(igpﬁaRéVADO
B T s ot ( QSDEI\’!\ DO DIA T AR o0 U]
Em UL HOSS . . 120s2™ OK (@ =
3
PRESIDENTE

Art. 3° Os érgdos e entidades da administragao publica municipat—efreta~e”indireta,

bem como as instituicoes privadas, cujo atendimento aconteca por meio de filas ou
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sistema de senhas, ficam obrigados, durante todo o horario de expediente, a

assegurar e incluir na lista de atendimento prioritario as pessoas com fibromialgia.

Art. 4° A pessoa com fibromialgia deve comprovar tal condigdo mediante de laudo
meédico, contendo a respectiva Classificagao Internacional de Doengas — CIDea

assinatura e o carimbo com o numero do registro do médico competente no Conselho

Regional de Medicina — CRM.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o estabelecimento privado

as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras previstas na legislagéo vigente:

| — adverténcia;
Il = multa:

lit — suspencéo do Alvara de licenciamento do estabelecimento:

§1° A aplicagéo das penalidades previstas no caput obedecera a regulamento préprio

do Poder Executivo, mediante procedimento administrativo formal, garantida ampla
defesa e contraditorio.

§2° O valor da multa sera definido pelo Poder Executivo, observando-se a legislacao

especifica e atendendo aos preceitos da proporcionalidade e razoabilidade.

Art. 6° O descumprimento dos dispositivos desta Lei pelas instituigcbes publicas
ensejara a responsabilizagdo administrativa de seus dirigentes, em conformidade com
a legislagao aplicavel.

Art. 7° A fiscalizacao do disposto nesta Lei sera realizada pelos 6rgaos publicos nos
respectivos ambitos de atribuigées, os quais serdo responsaveis pela aplicacdo das
sangdes decorrentes de infragdes as normas nela, mediante procedimento

administrativo, assegura a ampla defesa.
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Art. 8 Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos
necessarios para a sua efetivagao, no prazo de 60(sessenta) dias apos a sua

publicagao.

Art. 9 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des

em contrario.

Camara Municipal do Jaboatao dos Guararapes
05 de dezembro de 2023.

- VEREADOR -
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JUSTIFICATIVA

A iniciativa ao Projeto de Lei visa atender a demanda de parte da populagao
municipal que é acometida pela fibromialgia, doenga cronica que causa imensas dores
e transtornos aos seus pacientes.

"A fibromialgia, incluida no Catalogo Internacional de Doencas apenas em
2004, sob o codigo CID 10 M 79.7, e uma doenga multifatorial, de causa ainda

desconhecida, definida pelo renomado profissional, Dr. Drauzio Varela, como sendo

® .

Dor cronica que migra por varios pontos do corpo e se manifesta
especialmente nos tenddes e nas articulagdes. Trata-se de uma patologia relacionada

com o funcionamento do sistema nervoso central e 0 mecanismo de supressao da dor.

Por se tratar de uma doenga recém-descoberta, a comunidade médica ainda
nao conseguiu concluir quais sdo suas causas. Entretanto, ja esta pacificado que os

portadores da citada enfermidade, em sua maioria mulheres, na faixa etaria de 30 a 55

anos, possuem maior sensibilidade a dor do que as pessoas que ndo sdo acometidos

por ela, em virtude de o cérebro dos doentes interpretarem os estimulos a dor de

forma exagerada, ativando o sistema nervoso por inteiro.

A interpretac@o exagerada dos estimulos pelo cérebro faz com que o paciente

sinta ainda mais dor, conforme explica a cartilha "Fibromialgia — Cartilha para

. pacientes", editada pela Sociedade Brasileira de Reumatologia.

Os principais sintomas que caracterizam a fibromialgia sdo dores generalizadas

e recidivas, de modo que as vezes sequer e possivel elencar onde déi sensibilidade ao

toque, sindrome do intestino irritavel, sensagdoc de pernas inquietas, dores

abdominais, queimagdes, formigamentos, dificuldades para urinar, cefaleia, cansaco,

sono nao reparador, variagdo de humor, insénia, falta de memoria e concentracdo e

até mesmo disturbios emocionais e psicolégicos, a exemplo do transtornos de

ansiedade e depressao.

Seu diagnostico € essenciaimente clinico, do acordo com os sintomas

informados pelos pacientes nas consultas médicas, tais como a identificacdo de

pontos dolorosos sob pressao, também chamados do tender-points.

Avenida Ulisses Montarroyos n2 2928 Piedade CEP: 54420-380
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Ndo existe um exame especifico para sua descoberta, de forma quo o
diagnostico resulta dos sintomas e sinais reconhecidos nos pacientes, bem como da
realizacdo de distintos exames que sdo utilizados para excluir doengas que possuem
sintomas semelhantes a fibromialgia.

Ainda ndo ha cura para a fibromialgia, sendo o tratamento parte fundamental
para que ndo se dé a progressdo da doenga que, embora nao seja fatal, implica
severas restricbes a existéncia digna dos pacientes, sendo pacifico que eles possuem
uma queda significativa na qualidade de vida, impactando negativamente nos
aspectos social, profissional e afetivo de sua vida.

A fibromialgia &, portanto, uma condigdo clinica que demanda controle dos
sintomas, sob pena de os fatores fisicos serem agravados, exigindo a necessidade de
uma combinacgao de tratamentos medicamentosos € ndo medicamentosos, em virtude
de a agdo dos medicamentos nao ser suficiente. impde-se, portanto, a submisséo a
um tratamento multidisciplinar, como ensina Lin Tchia Yeng, médica fisiatra que
trabalha no Grupo de Dor do Servigo de Ortopedia do Hospital das Clinicas de S&o
Paulo.

O uso de medicamentos pelos pacientes e imperioso para a estabilizagdo de
seu quadro, ndo gerando quaisquer efeitos os anti-inflamatérios e analgésicos simples,
uma vez que atuam para tratar dores associadas aos danos teciduais, o que ndo se da
na fibromialgia. Como na fibromialgia o que ocorre é urna alteragao no cérebro quanto
a percepgao da dor, referidos medicamentos ndo séo aptos a tratar os pacientes.

Os antidepressivos e os neuro moduladores sdo a principal medicagdo
atualmente utilizada pelos pacientes de fibromialgia, uma vez que controlam a falta de
regulagdo da dor por parte do cérebro, atuando sobre os niveis de neurotransmissores
no cérebro, pois sdo capazes de agir eficazmente na diminuigcdo da dor, ao aumentar a
quantidade de neurotransmissores que diminuem a dor desses pacientes.

O tratamento ndo medicamentoso dos pacientes exige, por exemplo, a pratica
de atividade fisica individualizada e especializada, principalmente com exercicios
aerébicos, de alongamento e de fortalecimento, que deve ser realizada de trés a cinco
vezes por semana, acupuntura, massagens relaxantes, infiltracdo de anestésicos nos

pontos da dor, acompanhamento psicolégico, dentre outros.

Avenida Ulisses Montarroyos n? 2928 Piedade CEP: 54420-380
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A realizacao do tratamento requer, portanto, que o paciente disponha de tempo
suficiente, bem como dispensa gastos de elevada monta, uma vez que o Sistema
Unico de Saude - SUS néo da cobertura a todas essas atividades.

Em que pesem as severas restricdes impostas a sadia qualidade de vida dos
pacientes, referida doenca nao foi contemplada pelo rol de pessoas com deficiéncia
elencado do art. 40, do Decreto n° 3.298/1999, que regulamenta a Lei n° 7.853/1989
do art. 50, do Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta as Leis n ° 10.048/2000 e
10.098/2000. '"Isso tem causado inumeros transtornos a essas pessoas,
especialmente no que tange a concessao de beneficios destinados as pessoas com
deficiéncia, razédo pela qual se torna relevante a presente discussao."

Dessa forma se faz o Projeto de Lei se justifica pelo alto grau limitador da
doenga, passando os portadores a conviver com uma série de limitagdes. Portanto,
lutamos pela expansdo das medidas de acessibilidade a essa parcela da populagao,
entendendo que o atendimento preferencial nos locais que especifica, de suma

importancia.

Nestes termos, pedimos apoio aos senhores vereadores para a aprovagao deste que

representa importante demanda do municipio.

WANDERLEY ROCHA DA\SILVA - WANDO DE ZE BOM
- VEREADOR -
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PROJETO DE LEI ORDINARIAN® 19023

DETERMINA ATENDIMENTO PRIORITARIC AS PESSOAS COM FIBROMIALGIA,
EM TODAS AS INSTITUIGOES E SERVIGOS, PUBLICO OU PRIVADOS, DE
ATENDIMENTO AO PUBLICO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JABOATAO DOS
GUARARAPES.

Art. 1° Fica INSTITUI O ATENDIMENTO PRIORITARIO AS PESSOAS COM

FIBROMIALGIA, EM TODAS AS INSTITUICOES E SERVICOS, PUBLICO OU

PRIVADOS, DE ATENDIMENTO AO PUBLICO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
‘ JABOATAO DOS GUARARAPES.

Art.2? - Esta Lei torna obrigatério o atendimento prioritario as pessoas diagnosticadas
com fibromialgia, em todas as instituicbes e servicos, publicos e privados de
atendimento ao publico, no ambito do Municipic do Jaboatdo dos Guararapes em
conformidade com a Lei Estadual n® 16.690, de 11 de novembro de 2019.

§1° - O atendimento prioritario previsto ne sapul consisie na prestacdo de servicos

individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as

' pessoas diagnosticadas com fibromialgia.

| §2° - A prioridade prevista no caput sera compatibilizada, em igualdade de condigoes.
\
} ‘ \com as demais preferéncias legais. em especial com a de 1dosos. gestantes e pessoas
com deficiéncia.
,' §3° - Nos servigos de saude, a prioridade estabelecida no caput deve respeitar a
| Classificacdo de Risco, podendo ser restringida a critéric médico. para atender a

\\ situagbes de iminente risco a vida

Art. 3° Os érgéos e entidades da administragao publica municipal, direta e indireta,
bem como as instituicdes privadas. cujo atendimento aconteca por meio de filas ou
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sistema de senhas. ficam obrigados, durante todo o horério de expediente, a

assegurar e incluir na lista de atendimento prioritario as pessoas com fibromialgia.

Art. 4° A pessoa com fibromialgia deve comprovar tal condicdo mediante de laudo
médico, contendo a respectiva Classificacao Internacional de Doencas - Cil 2 a
assinatura e o carimbo com o nimero do registio do médico competente ne Conselho
Regional de Medicina - CRM.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta || sujeitara o estabelecimento privado

as seguintes penalidades, sem preiuizo de outras previstas na legislagao vigente

| — adverténcia;
Il - multa:

Il - suspencao do Alvara de licenciamento do estabelecimento:

§1° A aplicagéo das penalidades previstas no caput obedacera a regulamento. proprio
do Poder Executivo, mediante procedimento administrativo formal. garantida ampla

defesa e contraditério.

§2° O valor da multa sera definido pelo Poder Executivo observando-se a legislacao

especifica e atendendo aos preceitos da proporcionalidade e razoabilidade

Art. 6° O descumprimento dos dispositivos desta Lei pelas instituicdes publicas
ensejara a responsabilizagdo administrativa de seus dirigentes, em conformidade com

a legislacao aplicavel.

Art. 7° A fiscalizagdo do disposto nesta Lei sera realizada pelos orgaos publicos nos
respectivos ambitos de atribuicoes. os quais serzo responsavels pela aplicacaa das
sancdes decorrentes de infragdes as normas nela mediante procedimento

administrativo, assegura a ampla defesa

Avenida Ulisses Montarroyos n? 2928 Piedade CFP: 54420-380
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Art. 8 Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos
necessarios para a sua efetivaczo. no prazo de 60(sessenta) dias apos a sua

publicacao.

Art. 9 Esta Lei entra em vigor na data de sus publicagao, revogadas as disposicées

em contrario.

Cémara Municipal do Jaboatéo dos Guararapes
05 de dezembro de 2023,
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WANDERLEY ROCHA DA SILVA - WANDO DE ZE BOM

- VEREADOR -
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JUSTIFICATIVA

A iniciativa ao Projeto de Lei visa atender a demanda de parte da populacio
municipal que é acometida pela fibromialgia. doenca cranica que causa imensas dores
e transtornos aos seus pacientes

"A fibromialgia, incluida no Catalogo Internacoral de Doencas zperas am
2004, sob o codigo CID 10 M 79 7 € uma doenca multifatorial. de causa ainda
desconhecida, definida pelo renomado profissional. Dr Drauzio Varela, como sendo
uma:

Dor crénica que migra por varios pontos do Corpo e s& manifesta
especialmente nos tenddes e nas articulages Trata-se de uma patologia relacionada
com o funcionamento do sistema NErvoso central e o mecanismo de supressao da dor.

Por se tratar de uma doenca recém-descoberta, a comunidade médica ainda
ndo conseguiu concluir quais sdo suas causas Entretanto ja esta pacificado que os
portadores da citada enfermidade em sua maiaria mulheres, na faixa etaria de 30 a 55
anos, possuem maior sensibilidade a dor GUE as pessoas que nac sdo acometidos
por ela, em virtude de o cérebro dos doentes interpretarem os estimulos a dar de
forma exagerada, ativando o sistema nervoso por inteiro.

A interpretacio éxagerada dos estimulos peio cérebro faz com que o paciente
sinta ainda mais dor, conforme explica a cartilha Fibromialgia — Carilha para
pacientes”, editada pela Sociedade Brasileira de Reumatologia.

Os principais sintomas que caracterizam a fibromialgia sdo dores generalizadas
e recidivas, de modo que as vezes sequer e possivel elencar onde déi sensibilidade ao
toque, sindrome do intestino irritvel, sensacdo de pernas inquietas, dores
abdominais, queimacées, formigamentos, dificuldades para urinar, cefaleia cansaco,
$0No nao reparador, variagdo de humor. insénia. falta de meméria e conce tracio e
até mesmo distlrbios emocionais e psicologicos, a exemplo do transtornos de
ansiedade e depressao.

Seu diagndstico é essencialmente clinico, do acordo com os sintomas
informados pelos pacientes nas consultas medicas tais como a identificacao de

pontos dolorosos sob pressao. também chamadi. s do tender-points
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N&o existe um exame especifico para sua descoberta. de forma quo o
diagndstico resulta dos sintomas e sinais reconhecidos nos pacientes, bem como da
realizacao de distintos exames que sdo utilizados para excluir doencas «que possuem
sintomas semelhantes a fibromialgia

Ainda nao ha cura para a fibromialgia sendo o tratamento parte fundamental
para que nao se dé a progressao da doenca que. embora nao seja fatal, implica
severas restricbes a existéncia digna dos pacientes, sendo pacifico que eles possuem
uma queda significativa na sualidade e vida 'mpactando negativamente nos
aspectos social, profissional e afetivo de sua vida

A fibromialgia €, portanto, uma condicdo clinica que demanda controle dos
sintomas, sob pena de os fatores fisicos serem agravados, exigindo a necessidade de
uma combinagao de tratamentos medicamentosos € ndo medicamentosos, em virtude
de a acdo dos medicamentos nao ser suficiente. impde-se. portanto, a submissio a
um tratamento multidisciplinar como ensina Lin Tchia Yeng. médica fisiatra que
trabalha no Grupo de Dor do Servico de Ortopedia do Hospital das Clinicas de Sao
Paulo.

O uso de medicamentos pelos pacientes e imperioso para a estab lizacao de
seu quadro, ndo gerando quaisquer efeitos os anti-inflamatorios e analgésicos simples
uma vez que atuam para tratar dores associadas aos danos teciduais, o que ndo se da
na fibromialgia. Como na fibromialgia o que ocarre é urna alteracao no cérehrn quanto
a percepgéo da dor, referidos medicamentos nan sao aptos a tratar os pacientes

Os antidepressivos e os neuro moduladores sao a principal medicacao
atualmente utilizada pelos pacientes de fibromialgia, uma vez que controlam a falta de
regulacao da dor por parte do cérebro. atuando sobre os niveis de neurotransmissores
no ceérebro, pois sdo capazes de agir eficazmente na diminuicao da dor, ao aumentar a
quantidade de neurotransmissores que diminuem a dor desses pacientes.

O tratamento ndo medicamentoso dos pacientes exige, por exempio a pratica
de atividade fisica individualizada e especializada. principalmente com axercicing
aerobicos, de alongamento e de fortalecimento que deve ser realizada de trés a cinco
VeZEes por semana, acupuntura, massagens relaxantes. infiltracio de anestesicos nos

pontos da dor, acompanhamento psicologico dentre outros
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A realizacéo do tratamento requer, portanto. que o paciente disponha de tempo
suficiente, bem como dispensa gastos de elevada monta, uma vez aus o Sistema
Unico de Satide - SUS nio da cobertura a todas essas atividades.
Em que pesem as severas restricées impostas a sadia qualidade de vida dos
pacientes, referida doenca nac foi conternplads peio rol de pessoas com deficiéncia
elencado do art. 40, do Decreto n® 3 298/1999 que regulamenta a Lei n* 7.853/1989
do art. 50, do Decreto n° 5.286/2004, que feguiamenta as Leis n * 10 048/2000 e
10.098/2000. "Isso tem causado inumeros transtornos a essas  pessoas,
especialmente no que tange a2 concessao de beneficios destinados as pessoas com
deficiéncia, razao pela qual se torna relevante a presente discussdo "
. Dessa forma se faz o Projeto de Lei se justifica pelo alto grau fimitador da

doenca, passando os portadores a conviver com uma serie de limitacoes Partanto.

lutamos pela expansao das medidas de acessibilidade a essa parcela da populacso,

entendendo que o atendimento preferencial nos Incais que especifica de suma

importancia.

Nestes termos, pedimos apoio ans senhores vareadares Para a aprovacan deste que

representa importante demanda do municipio
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PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE JUSTICA E

REDACAO E EDUCAGAO, SAUDE E AGAO
JABOATAO DOS GUARARAPES — PE. |~ CUC'AL DA CAMARA MUNICIPAL DO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 04/
WANDERLEY ROCHA DA SILVA. © D4/2024, DE AUTORIA DO VEREADOR

1 - HISTORICO.

Veio ao seio das Comissées de Justica e Redacj a ] a

) : _ ¢ao e Educagao, Salde e Acio
Social, o Projeto de Lei n° 04/2024, de autoria do Exmo. Sr. Verea%or
Wanderley Rocha da Silva, para analise e parecer.

® 2 ANALISE

T-rata-se de matéria que “Determina Atendimento Prioritario as Pessoas com
Fibromialgia, em todas as Instituicées e Servigos, Publicos ou Privados, de
atgndimento ao publico, no ambito do municipio de Jaboatio dos Guararapes... Cujo
objetivo é atender a demanda de parte da populagdo acometida pela doenca.

3 - CONCLUSAO:
Depois da presente analise, as comissdes entende que o projeto, envolve dentre outros

fatores, o interesse publico, ndo contrariando nenhum dispositivo constitucional ou legal que
impeca sua tramitagdo, conforme o Parecer Juridico desta Casa. Sendo assim somos pela

sua aprovagao.

E O NOSSO PARECER, ao Projeto de Lei n°. 04/2024, do Poder Legislativo Municipal.

Sala das Comissoes, 15 de abril de 2024.
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E AGAO SOCIAL:

e
Vereador: Jailton Batista Cavalcanti Vereador: Melquizedeqqe Lima de Almeida
- Presidente - - President
R e B

Vereador: Melquizedeque Lima de Almeida Vereador: Jo;’elA:fredo Soares Filho
—~Relator -

- Relator - :
. | (72-1 , \

. AT~ :
Vereado%: Jo aldeRibeiro " Vereadora: Maria Jacinta Nascimento da Silva
- 7<= Membro - - Membro -

Rua. Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatdo dos Guararapes - PE. CEP 54310-640
Fone: 3342-6250 / 3462-8815
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PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE JUSTICA E
REDACAO E EDUCAGAO, SAUDE E ACAO SOCIAL DA CAMARA MUNICIPAL DO
JABOATAO DOS GUARARAPES - PE.

PARECER AO PROJETO DE LE| N.° 04/2024, DE AUTORIA DO VEREADOR
WANDERLEY ROCHA DA SILVA.

1 - HISTORICO.

Veio ao seio das Comissdes de Justica e Redacdo e Educagéo, Saude e Acdo
Social, o Projeto de Lei n°. 04/2024, de autoria do Exmo. Sr. Vereador

Wanderley Rocha da Silva, para anélise e Parecer. cimara MUN, JAB. DOS GUARARAPES-Pk

OROEM DO DIA / APROVADO
O% L 05 120 24

® 2 - ANALISE z

Trata-se de matéria que ‘Determina Atendimento Prioritarig as Pessoas com
Fibromialgia, em todas as Instituicées e Servigos, Publicos ou Privados, de
atendimento ao publico, no ambito do municipio de Jaboatido dos Guararapes... Cujo
objetivo € atender a demanda de parte da populagio acometida pela doenga.

3- CONCLUSAO:

Depois da presente analise, as comissées entende que o projeto, envolve dentre outros
fatores, o interesse publico, niao contrariando nenhum dispositivo constitucional ou legal que
impega sua tramitagdo, conforme o Parecer Juridico desta Casa. Sendo assim somos pela

sua aprovagao. .

E O NOSSO PARECER, ao Projeto de Lei n°. 04/2024, do Poder Legislativo Municipal.

Sala das Comissées, 15 de abril de 2024.
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ACAO SOCIAL:

Vereador: Jailton Batista Cavalcanti Vereador: Melquizedeqﬁaﬁeﬂlmeida

- Presidente - - President
P

Vereador: Melquizedeque Lima de Almeida Vereador: José
- Relator -

(/m A ‘ : :
Vereador: }os/ém Vereadora: Maria Jacinta Nascimento da Silva

- Membro - - Membro -

Ifredo Soares Filho

Rua. Ardo Lins de Andrade, 739 - Piedade - Jaboatio dos Guararapes - PE. CEP 54310-640 |
Fone: 3342-6250 / 3462-8815
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PARECER JURIDICO n.° 01/2024

PROJETO DE LEI de 2023 (PODER LEGISLATIVO)

DA PROPOSTA LEGISLATIVA

Foi solicitado a esta Procuradoria Geral Parecer Juridico acerca da legalidade,
formalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei de 2023, da lavra do
Excelentissimo Senhor Vereador WANDERLEY ROCHA DA SILVA, que “Determina
atendimento prioritario as pessoas com fibromialgia, em todas as instituigées e
servigos, publicos ou privados, de atendimento ao publico, no d&mbito do Municipio de
Jaboatdo dos Guararapes”.

Serdo analisados, mormente, a constitucionalidade, possivel vicio de iniciativa,
bem como o necessario interesse publico que poszam ser, ou, ndo, norteadores dos
Projetos de ato normativo.

DA FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em foco busca assegurar o atendimento prioritario as pessoas
com fibromialgia, em todas as instituigées, estabelecimentos e servicos de satde de
atendimento ao publico, sendo publicos ou privados, no &mbito do Municipio de
Jaboatao dos Guararapes.

Submerge do objeto em anilise a ideia de priorizar o atendimento de pessoas
com fibromialgia, nos moldes da Lei Estadual n.® 16.690/2019, visando assegurar a
promogao do bem estar e direitos dos portadores do citado diagnéstico.

E cedico que cabe ao Estado, de forma geral, garantir, cada vez mais, os
meios efetivos de protecdo especial aos idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia e
portadores de doengas graves, sendo de relevante importancia a matéria inserta na
presente proposigao.

Ressalte-se, ainda, que a proposicdo legislativa em foco podera ser
regulamentada pelo Poder Executivo em todos os aspectos necessarios para a sua
efetiva aplicagéao.

Importa destacar que o descumprimento da medida acarretara penalidades

previstas na legislagao aplicavel no Municipio, e quando praticado por hospitais ou
estabelecimentos de saude privados, o pagamento de multa.

Sabe-se que a fungdo legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente,
tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas,
expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executlvo

-
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Por forga do texto constitucional, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, e de suplementar a legislagcdo federal e estadual no que couber (art.
30, incisos | e I1).

Em se tratando de tema em que a competéncia legislativa & concorrente, é
indispensavel ter presente que: (i) cabe a Unido fixar normas gerais (art. 24, § 1° da
CF/1988); (ii) o Municipio sé pode legislar naquiio que se referir ao interesse local
(interpretacéo sistematica do art. 30, incisos | e II, da CF/1988).

O objeto da norma aqui tratada nao excede os limites da autonomia legislativa
de que foram dotados os Municipios, porquanto, no rol das matérias de competéncia
privativa da Unido (art. 22, | a XXIX, da CF/1988) nada ha nesse sentido, ou seja,
prevalece a autonomia municipal, insculpida no art. 30, inciso VII, da Magna Carta, s6
havendo limites quanto & criagcédo e instituicdo de qualquer tipo de atribui¢do ao Poder
Executivo, tais como despesas, atribuicées ou alocagéo de pessoal, por exemplo.

Dessa forma, prima facie, apés alqumas alteracées sugeridas no corpo do
Projeto, em forma de Substitutivo, entende-se nao haver vicio de iniciativa no Projeto
de Lei em analise, pois ndo diz respeito a organizagdo e ao funcionamento da
Administragdo Municipal, nem muito menos as suas atribui¢bes, os quais, é cedigo,
sao de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Veja-se que o projeto de ato normativo n3o influencia a atuagao e o
funcionamento de 6rgdos da Administragao Publica local, n3o trata do regime juridico
de servidores publicos nem implica gasto de verbas publicas.

Também restou claro que a proposi¢do do projetc de ato normativo ora
apreciado ndo importara em criagdo ou instituigdo de atribuicées e em aumento de
despesa publica em projeto de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, pois ndo busca
envolver atos de gestdo, organizacéo e estrutura administrativas.

A possivel fiscalizagdo do cumprimento da normativa correra por conta dos
érgéos municipais ja existentes, dentro de seu dever genérico de fiscalizagao, inerente
ao exercicio do poder de policia municipal.

Outro entendimento importaria em inviabilizar qualquer iniciativa legislativa pelo
Parlamento, ja que, de uma ou outra forma, sempre (ou quase sempre) havera
necessidade de alguma atuagdo da Administragao Publica Municipal.

Impende destacar a competéncia constitucional inserida nos incisos | e Il, do

art. 30, sem invasao a competéncia privativa da Unio fixada no inciso |, do art. 22, da
Carta Maior. \-..) —
p r
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No tocante ao Projeto de Lei em analise, de inequivoco cunho de interesse
publico, prima facie, ndo se encontra eivado de vicio de iniciativa, pois o cerne da
questdo nao aparenta perceptivel violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes,
insculpido no art. 2° da CRFB, no art. 2° da Lgi Organica e no art. 47 da Lei Organica
Municipal, uma vez que é defeso ao Poder Legislativo desorbitar de matérias de
competéncia que n&o lhe sao proprias, de reserva exclusiva do Poder Executivo.

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios nao dispdem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizagao, inexistindo liberdade
absoluta ou plenitude legislativa nessa materia, prerrogativa sé conferida ao poder
constituinte originario.

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados
inferiores, dos principios e das regras gerais de organizagao adotados pela Unio.

E, na concretizagac desses principios, a Constituicdo Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamiente ao Chefe do Poder Executivo
Municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber:

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes ncs prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritcs, observada a legislagao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagio infanti e de ensino
fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53. de
2006)

VIl - prestar, com & cooperagao técnica e financeira da Uni&o e do
Estado, servigos de atendimento & saude da populagao;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimbnio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a ago fiscalizadora federal e estadual.

A Constituicdo do Estado de Pernambuco, por exiensdo, reproduziu esse
regramento, consoante dispde o artigo 78, incisos | e |l da referida Carta;
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Art. 78. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:
I - suplementar a legislag&o federal e a estadual, no que couber;

(..)
De igual modo, a Lei Organica do Municipio:

ARTIGO 11 - Compete privativamente ao Municipio:
. legislar sobre assuntos de interesse local;
Il. suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber:

Na mesma linha de raciocinio, registre-se o teor da decisdo proferida pelo

\ Tribunal do Rio Grande do Sul na ADI n.° 70057521932:
l . CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO.

FISCALIZACAO GENERICA. INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA
SUBSTANCIAL NAS ATRIBUICOES DO EXECUTIVO.
CONCESSAO. REGIME CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE PROVA.
Em principio, a previsdo, em lei de iniciativa do legislativo local,
quanto a genérico dever de fiscalizagdo, n3o interfere com a
organizagdo do Executivo, nem Ihe acarreta 6nus de minima
expressao. (...). Unanime. (Ag&o Direta de Inconstitucionalidade N°
70057521932, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 28/04/2014).

A norma, assim, ndo se reveste inconstitucional, ndo significando contrariedade

aos artigos 2°, 61 e 125, § 2°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

A discusséo que se apresenta na hipétese em exame cinge-se a definigdo da
competéncia legislativa na matéria, e, como desdobramento desta, aos limites para o

‘ exercicio da competéncia legislativa suplementar.

Como é cedigo, nos casos da existéncia de competéncia legislativa
concorrente, a Unido compete fixar regras gerais, enquanto aos Estados cabe a

complementagéo daquelas, sem com elas conflitar (art. 24 §§1° e 2° da CR/88).

Esse mesmo raciocinio aplica-se aos Municipios, aos quais cabe legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e a estadual

no que couber (art. 30 | e Il da CR/88).

E assente, desse modo, que a legislagdo municipal, ao suplementar a

legislagao federal ou estadual que fixa regras gerais, ndo pode contraria-la. —
& )
7
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Percebe-se que o Projeto de Lei em foco nio alterou atribuicées de érgéo
publico nem do Chefe do Poder Executivo Municipal, que teve expressamente
preservada sua autonomia para tratar da situagdo mediante regulamentagao propria,
no que couber.

Finalmente, a fim de se evitar possiveis interpretagées de cometimento de atos
de gestdo ou organizagdo administrativa, de criagdo de atribuicdes ao Poder
Executivo, sugere-se alterar, mediante Substitutivo, a redaco e o texto do Projeto de
Lei, conforme constante no anexo a este Parecer

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, em atendimento a solicitagdo de PARECER, pela Procuradoria
Geral deste Poder Legislativo, salvo melhor entendimento do Sr. Procurador Geral,
OPINA-SE, apés procedicdas as alteracdes sugeridas, mediante Substitutivo, pela
possibilidade e viabilidade de regular tramitacdo do Projeto de Lei em analise,
nos termos acima delineados, e pelo ndo reconhecimento de vicio formal de
iniciativa, estando presente o inequivoco interesse publico.

E o Parecer.
Jaboatéo dos Guararapes, 22 de janeiro de 2024.

_____Paulo Thiago B. Ribeiro Varejao
" Procurador Geral da Camara Municipal

7 _ > ~ ,
sias ira-de-Limd Jdnior
Subprocurador Geral da Camara Municipal

PARECER JURIDICO n.° 01/2024 AO PL de 2023 (INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO) - PROCURADORIA GERAL
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Jaboatdo dos Guararapes — PE
CNPJ. N.° 11.233.384/0001-09

OFICIO N.°. 56/2024 — GP-CMJG.

Jaboatdo dos Guararapes, 09 de Maio de 2024.

Ao

Exmo. Sr.

Luiz José Inojosa de Medeiros

Prefeito do Municipio do Jaboatao dos Guararapes

Excelentissimo Prefeito:

Com os nossos cumprimentos cordiais, vimos encaminhar a esse Poder
Executivo Municipal o Projeto de Lei n°. 04/2024, aprovado em Reuni&o
Ordinaria realizada no dia 08/04/2024, de autoria do Vereador Wanderley

Rocha da Silva, cuja "Ementa: DETERMINA ATENDIMENTO PRIORITARIO AS
PESSOAS COM FIBROMIALGIA, EM TODAS AS INSTITUICOES E SERVIGOS, PUBLICOS
OU PRIVADOS, DE ATENDIMENTO AO PUBLICO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

JABOATAO DOS GUARARAPES., Para SANGAO, conforme cépia em anexo.

Cordialmente,

\(ereador Ag¢
FRGTGCCLO-CARINETE DC PREFETOPALL - Presidente -
ne NS 0 .
p 03105 | 204
e 09 0
£SS.: <
N vane Ll Cunha

Coortlenadora .
Gabinet# do Prefeito
tMat 4.0591863.2
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